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Management­
samenvatting
De Nederlandse veehouderij moet tegelijk sturen op stikstof (NH3), klimaat (CH4/CO2), waterkwaliteit 
én energie. Mest hoeft daarbij geen probleem te zijn mits we de mestketen professioneel organiseren. 
Daarmee zorgt de veehouderij voor meetbare emissiereducties, groen gas, circulaire meststoffen 
én verdienvermogen. Momenteel wordt circa 5% van de mest in Nederland vergist, tegenover 50% 
in Denemarken en 60% in Noord-Italië. Door grootschalige opschaling van monomestvergisting 
en mestverwerking kunnen we onze doelen behalen. Daarvoor is het noodzakelijk dat 50% van de 
beschikbare mest in Nederland wordt vergist.

Onze toevoeging aan de discussienotitie “Nederland van het stikstofslot”
Vanuit de Praktijkaanpak-thematafel Monomestvergisting en mestverwaarding vertalen we in 
deze discussienotitie de twee sleutels uit de discussienotitie Nederland van het stikstofslot naar 
een uitvoerbare, integrale mestketenaanpak. Daarmee geven we ook praktisch invulling aan de 
vier innovatiekansen uit de notitie — één emissieplafond per bedrijf, de kracht van het collectief, 
harmonisatie van milieu-, natuur- en mestbeleid, en ‘meten is weten’ — maar dan specifiek toegepast 
op de mestketen.

De kern van de integrale mestketenaanpak (Sleutel 1 in de praktijk)
Ons inziens bestaan de kern van een integrale mestketenaanpak uit de volgende elementen: 

1. A. Zo dagvers mogelijk: een dichte stalvloer in combinatie met (uurs)ontmesting en het dagelijks
ophalen van de mest, of het elk uur voeden van de vergister op het boerenerf.
B. Aanzuren in de mestput: verlaag de pH tot onder 6. Dit zorgt voor een lager NH3-niveau in de
stal en vrijwel stilvallende CH4-vorming tijdens opslag. Aangezuurde mest blijft maandenlang
stabiel. In dit concept wordt de mest biologisch aangezuurd met suikerrijke reststromen en een
klein deel azijnzuur (organisch zuur).

2. Vergisten (dagvers óf aangezuurd) → benut het methaanpotentieel als groen gas.
3. Scheiden → strippen → productie van ammoniumsulfaat (RENURE-meststof), stikstofarme dunne

fractie en dikke fractie (voor bodemverbetering of biobased toepassingen).
4. Meststoffen op maat terug naar het bedrijf; eventuele overschotten regionaal afzetten naar

akkerbouw en biobased toepassingen (bijv. als veenvervanger).

Drie locatiemodellen
In de realisatie van deze aanpak zijn er 3 locatiemodellen te onderscheiden: 

1. Erf-oplossing (5–10%) – Voor grotere of innovatieve bedrijven. Vergisting vindt plaats op het eigen
erf en beslaat circa 5–10% van de totale doelhoeveelheid mest.

2. Regionale MestHUB (70–80%) – Centrale regionale vergisters met ketenregie. Hier wordt de mest
aangezuurd of dagvers opgehaald, vergist, verwerkt en omgezet in RENURE. De meststoffen op
maat worden teruggebracht naar de boeren. Het proces omvat meten en borgen van alle stappen.

3. Industriële locaties (10–20%) – Grote (co)vergistingsinstallaties waar het overschot aan
mest wordt vergist en verwerkt tot loosbaar water en exporteerbaar digestaat. De verwerkte
digestaatstromen keren niet terug naar de veehouders.

Twee-fasen-aanpak
Wij onderscheiden in deze aanpak een tweetal fases: 

• Fase 1: aanzuren in de mestput → vergisten → scheiden/strippen.
 Ongeveer 35% stal-NH3-reductie, 60–70% veld-NH3-reductie en een sterke CH4-reductie tijdens
opslag.
 Boeren ontvangen meststoffen op maat: dikke fractie, stikstofarme dunne fractie en RENURE.

• Fase 2: uitbreiding van fase 1 met vloerspoelen met de dunne, aangezuurde fractie → stal-NH3-
reductie richting ~70%.
 Inzet van extra sensoren en continue meting waar mogelijk. Het meetprotocol voor open stallen
wordt uitgewerkt in pilots (Thematafel Sensortechniek en Data).

Waarom in twee fasen?
• Fase 1 (nu opschaalbaar) bouwt voort op meer dan 25 jaar Deense praktijk, met een bewezen

~35% stal-NH3-reductie en VERA-borging. Implementatie kan plaatsvinden zonder extra
stalemissiemetingen, maar mét pH-logging, massabalans en audit. Dit sluit naadloos aan bij het
pleidooi voor bedrijfsspecifieke doelsturing op basis van KPI’s en registraties.

• Fase 2 (doorontwikkeling) voegt vloerspoelen met de dunne, aangezuurde fractie toe (richting
~70% stalreductie). Deze fase vereist echter continue borging van vloeremissies. Daarom worden
eerst pilots en meetprotocollen uitgevoerd voor (half)open stallen, in lijn met het principe
“meten is weten”. Daarnaast onderzoekt de pilot alternatieve methoden om de borging van
vloeremissiereductie aan te tonen.

Koppeling met ‘één plafond’
Ons KPI-pakket – stal-NH3, veld-NH3, CH4 en massabalans – maakt het mogelijk om alle 
bedrijfsactiviteiten onder één emissieplafond te sturen en te verantwoorden. Dit sluit direct aan bij de 
beweging die de discussienotitie Nederland van het stikstofslot bepleit.
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Gebiedsgerichte inpassing en vergunningen (sleutel 2)

A. Nationaal beleid (richting & ambitie) 

•	 Veranker de integrale mestketenaanpak als voorkeursroute in het nationale ruimtelijke en 
landbouwbeleid (Nota Ruimte / NOVEX / NPLG), zodat provincies en gemeenten dit eenduidig 
kunnen overnemen.
	| Waar mag het? Drie locatieprofielen: erf (agrarisch bouwblok), agrarisch bedrijventerrein 

(regionale mesthub) en energie- of industriecluster (opwerking / aflevering), met minimale 
afstanden, goede bereikbaarheid en duidelijke logistieke spelregels.

	| Onder welke voorwaarden? Uniforme landelijke eisen voor veiligheid en milieu (PGS / biogas, 
ATEX, fakkel, detectie, geur / geluid / verkeer, water / lozingen) plus MRV: pH-uptime <6, 
stripefficiëntie en N-massabalans.

	| Hoe toets je het? Via een vergunningsblauwdruk met modelvoorschriften, checklists, verplichte 
pre-consultatie en een gestandaardiseerd aanvraagpakket.

	| Hoe versnel je? Eén regionaal basis-MER (plan- of programma-MER); per locatie een 
aanmeldnotitie MER-beoordeling die hiernaar verwijst. Alleen bij afwijkingen is een beknopt 
project-MER nodig.

	| Waarom nationaal? Zonder landelijke verankering moet elke provincie of gemeente zelf het 
wiel uitvinden, wat leidt tot verschillende eisen, trage procedures en meer juridisch risico. 
Landelijke afstemming maakt het voorspelbaar en schaalbaar.

•	 Voer de bijmengverplichting voor groen gas door (oplopend richting 2031–2035) en benoem 
monomestvergisting als cruciale bron om de ambitie te halen. Koppel deze aan GvO- en CI- 
(Carbon Intensity) kaders. Zorg dat het toelaten van buitenlands groengas de opschaling van 
nationale productie niet schaadt.

•	 Maak RENURE mogelijk (bijvoorbeeld ammoniumsulfaat uit strippen) met een heldere nationale 
implementatie zodra de Europese besluitvorming is afgerond.

•	 Stimuleer collectieve NH3-reductie via een beloningssysteem: certificaten per vermeden kilogram 
NH3, binnen één centraal register en met anti-dubbeling. Indien de prikkel onvoldoende werkt, kan 
worden opgeschaald naar een verplichtend model.

Waarom nationaal?

Zonder landelijk beleid zijn de bijmengambitie, RENURE-toepassing en NH3-reductie niet schaalbaar. 
Het Rijk bepaalt de richting; provincies en gemeenten voeren vervolgens uit.

B. Juridisch kader en operationele uitvoering (vergunningen & borging)
 
Landelijke vergunningsblauwdruk die decentrale overheden één-op-één kunnen toepassen:

•	 Vaste veiligheids- en afstandseisen, gebaseerd op:
•	 Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) – rijksregels voor activiteiten en vergunningplicht;
•	 Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) – omgevingswaarden en beoordelingsregels;
•	 Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen (PGS) – praktische veiligheidsrichtlijnen;
•	 ATEX-richtlijnen (EU 2014/34/EU en 1999/92/EG) – explosieveiligheid voor materieel en 

werkplekken.
•	 Standaard bijlagen bij de aanvraag: processchema, monitoringplan / MRV (pH-logging, 

massabalans, stal- en veldemissies), noodscenario’s en ATEX-zonering.
•	 Pre-consultatie met omgevingsdienst, waterschap en veiligheidsregio om knelpunten (veiligheid, 

water, geur, transport) vroegtijdig te signaleren en op te lossen.
•	 Programmatische toedeling van milieugebruiksruimte in gebiedsprocessen, met transparante 

spelregels, prioriteit voor aantoonbare reductie en het intrekken van ongebruikte emissieruimte 
waar passend.

•	 Operationele hulpmiddelen: checklists (Bal / Bkl / PGS / ATEX), modelvoorschriften, en audit- en 
oefencycli.

•	 Geef mest de ‘einde-afvalstatus’. Het is belangrijk dat mest deze status krijgt, zodat mest 
van derden vergist en verwerkt kan worden bij centrale mesthubs. Nu wordt dit regelmatig 
tegengehouden door provincies, omdat mest formeel nog de afvalstatus heeft. De juridische basis 
om mest van derden te weigeren in centrale mesthubs is naar onze overtuiging ongegrond.

Resultaat

Een voorspelbare, juridisch houdbare vergunningverlening die groen gas, RENURE-toepassing  
en NH3-reductie versnelt — en provincies helpt om hun gebiedsdoelen (natuur, water, klimaat, energie) 
te realiseren.

C. MER-aanpak – standaardiseren voor snelheid en houdbaarheid 

•	 Eén regionaal basis-MER (plan- of programma-MER) voor het volledige ketenconcept en de drie 
locatieprofielen. 
Deze basis-MER werkt vooraf de alternatieven, milieueffecten (lucht, water, geluid, verkeer), 
cumulatie en randvoorwaarden (PGS / ATEX, pH < 6, stripefficiëntie, massabalans) uit.

•	 Nieuwe projecten dienen een aanmeldnotitie project-MER-beoordeling in die verwijst naar de 
basis-MER. Alleen wanneer een locatie buiten de vastgelegde bandbreedtes valt, vraagt het 
bevoegd gezag om een beknopte project-MER.

•	 Winst: kortere doorlooptijd, lagere kosten per locatie, een uniforme onderbouwing en grotere 
juridische houdbaarheid.
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Beslispunten & taken
Om tot een integrale mestketenaanpak te komen zijn ons inziens de volgende beslispunten en  taken 
noodzakelijk:  

1.	 Veranker de integrale mestketenaanpak in het nationale ruimtelijke en landbouwbeleid (Nota 
Ruimte / NOVEX / NPLG) en vertaal dit naar decentrale omgevingsplannen.

2.	 Implementeer de bijmengverplichting en pas de SDE++ aan met een aparte subcategorie voor 
monomest + circulaire verwerking.

3.	 Erken NH3-certificaten (stal én veld) binnen één eenduidig MRV-register, met waarborgen tegen 
dubbeltelling.

4.	 Versnel de RENURE-duiding en landelijke toepassing.
5.	 Maak ketenregie, veiligheid en datakwaliteit standaard via SLA’s, audits en oefencycli.
6.	 Stel een regionale basis-MER (plan- of programma-MER) op voor de volledige integrale 

mestketenaanpak.

Kernboodschap
Vanuit de door ons opgedane kennis en inzichten vanuit de Praktijkaanpak brengen we de volgende 
kernboodschap onder de aandacht:  Met deze integrale mestketenaanpak maken we de win-win-win 
concreet:

•	 Boer: perspectief en een gezond verdienmodel.
•	 Milieu: forse reductie van NH3 en CH4.
•	 Maatschappij: groen gas, betere waterkwaliteit en een veilige leefomgeving.

De techniek ís er. Nu is het aan Rijk, provincies en gemeenten om zekerheid, schaal en borging te 
organiseren.

Rol Praktijkaanpak-thematafel – track record en volgende stap
Wat is gedaan (2024–2025)

•	 Pilots geïnitieerd en private financiering gemobiliseerd (ZuivelNL, Rabobank); publieke 
cofinanciering mede mogelijk gemaakt.

•	 Projectplannen opgesteld en financiering geregeld voor GroeneWoudGas en Loonen; voor Groot 
Roessink is private financiering georganiseerd.

•	 Kennissessies gehouden (o.a. over biologisch aanzuren) en breed draagvlak opgebouwd; het 
narratief ontwikkeld van losse techniek naar een geborgde keten.

Wat we nu doen (najaar 2025–2026)
•	 Pilots ondersteunen tot zichtbare praktijk (pH-borging, meetpilots open stallen, Project Ubbels).
•	 Bewustwording vergroten, coalities versterken en standaardisatie aanjagen (uitwerking door 

markt- en kennispartijen).
•	 Financieringscoalities smeden (SDE++ / bijmeng / GvO + NH3-stimulering) en best practices actief 

delen.

Richting symposium Praktijkaanpak in maart 2026
Tijdens het symposium presenteren we de stand van zaken, benoemen we kennis- en meetgaten, en 
analyseren we beleids- en vergunningknelpunten met bijbehorende oplossingsrichtingen.
Per stakeholder komt er een concrete takenlijst: wat Rijk, provincies, gemeenten, waterschappen, 
sector en financiers nu moeten regelen om de integrale mestketen structureel te laten werken.

Inleiding
Mest als sleutel, niet als probleem

De Nederlandse veehouderij staat voor samenhangende opgaven: stikstofreductie 
(NH3), klimaat (CH4/CO2), waterkwaliteit (nitraat/fosfaat), circulaire nutriëntenstromen 
én betaalbare, duurzame energie. Mest wordt vaak als probleem gezien, maar vormt 
juist de sleutel: met een professionele mestketen reduceren we emissies, sluiten we 
kringlopen en creëren we energie én verdienvermogen. Deze whitepaper werkt – in 
lijn met de discussienotitie Nederland van het stikstofslot – uit wat nodig is om die 
professionalisering daadwerkelijk te realiseren. Centraal staat een win-win-winconcept 
voor boer (rendement en perspectief), milieu (emissiereductie) en maatschappij 
(energie, waterkwaliteit, leefomgeving).
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1.	 Strategisch kader

De thematafel Monomestvergisting & Mestverwaarding werkt aan een geprofessionaliseerde integrale 
ketenaanpak. De kernprincipes: 

•	 Techniek + keten: bewezen maatregelen worden opgeschaald in een gefaseerde integrale 
mestketenaanpak (Fase 1 en Fase 2) waarin stal, opslag, vergisting en verwerking op elkaar 
aansluiten.

•	 Juridische borging: emissiereductie telt alleen mee als deze meetbaar, rapporteerbaar en 
verifieerbaar (MRV) is; massabalans en sensordata vormen de ruggengraat.

•	 Economische verankering: een stabiele afzet voor groen gas via de verwachte bijmengverplichting, 
ETS2, passende SDE++ en certificering (GvO/CI en NH3-certificaten) maken de businesscase 
financierbaar; waar nodig een verplichtend kader.

•	 Maatschappelijke legitimiteit: transparantie, omgevingsveiligheid en gebiedsgerichte inpassing; 
doelsturing met boer aan het roer – datagedreven emissiemanagement op bedrijfsniveau. Twee 
sleutels & twee sporen (conform ‘Nederland van het stikstofslot’)

Twee sleutels en sporen (conform ‘Nederland van het stikstofslot’) 

•	 Sleutel 1 – Integraal emissiemanagement met de boer in control:  
één KPI/MRV-pakket (stal–mest–land) waarmee elk bedrijf aantoonbaar 
onder zijn plafond kan blijven (pH-borging, massabalans, auditeerbare data).

•	 Sleutel 2 – Gebiedsgerichte inpassing en vergunningen: landelijke 
vergunningsblauwdruk, uniforme veiligheids- en afstandseisen, 
standaardbijlagen en pre-consultatie.

Twee sporen: 

•	 Nationaal beleid (richting & ambitie): verankering in Nota Ruimte/NOVEX/
NPLG; invoering bijmengverplichting; wettelijke ruimte voor RENURE en 
NH3-doelsturing.

•	 Juridische uitvoering (vergunningen & borging): decentrale doorvertaling 
via omgevingsplannen en vergunningen met voorspelbare voorwaarden.

Wat deze discussienotitie toevoegt: een uitgewerkte integrale mestketenaanpak, 
een blauwdruk voor vergunningverlening, een onderscheid tussen stal- en 
veldemissies met bijpassende prikkels, en een stakeholderwaardekaart. 

2.	 De integrale mestketen aanpak

Eén keten, meerdere schakels (sleutel 1)

Een professionele mestketen kijkt naar de hele keten: wat er in de stal gebeurt, bepaalt wat er in de 
vergister en verwerker kan; wat er uit de verwerker komt, bepaalt weer de meststoffen op maat voor 
het land en de regionale afzet. Het concept is als volgt: 

1.	 Bij de veehouder (bron) 
Aanzuren in de mestput verlaagt de pH (< 6). Daardoor daalt de ammoniakvorming in de stal 
en worden methaanprocessen in de opslag sterk geremd. De mest blijft ‘vers’ en geschikt voor 
vergisting. Zodra de mest is aangezuurd, blijft deze lange tijd (minimaal zes maanden) stabiel en 
is er geen noodzaak om de mest dagelijks op te halen. Daarmee wordt de logistieke uitdaging van 
dagverse mest vereenvoudigd. In dit concept wordt de mest biologisch aangezuurd met suikerrijke 
reststromen en een klein deel azijnzuur (organisch zuur). Op deze wijze is de aangezuurde mest 
uitermate geschikt voor vergisting. In andere concepten wordt mest aangezuurd met zwavelzuur; 
vergisting is dan niet meer mogelijk. Dit is de belangrijkste reden dat wij geen zwavelzuur 
gebruiken.

2.	 Ophalen en vergisten 
De (aangezuurde) mest gaat naar een monomestvergister (op het erf of regionaal). Indien niet 
aangezuurd: zo vers mogelijk; indien wel aangezuurd: is snelheid minder relevant. Door vroege 
vergisting of vergisting van aangezuurde mest benutten we het methaanpotentieel dat anders in 
opslag vrijkomt; het biogas wordt benut of opgewerkt tot groen gas.

3.	 Verwerken: scheiden → strippen 
Het digestaat wordt gescheiden in een dikke fractie (organische stof) en een dunne fractie 
(ammoniumrijk). Scheiden is nodig om de dunne fractie te kunnen stikstofstrippen; de hele stroom 
in één keer strippen is technisch en economisch ondoelmatig. In de stripper wordt ammonium 
teruggewonnen als ammoniumsulfaat (vloeibare meststof, RENURE-waardig), terwijl een 
stikstofarme dunne fractie overblijft.

4.	 Meststoffen op maat en regionale kringlopen
•	 De veehouder krijgt meststoffen op maat terug:
•	 Dikke fractie (organische bodemverbeteraar / CO2-vastlegging);
•	 Dunne, stikstofarme fractie (aanvulling vocht / nutriënten, laag NH3-emissierisico);
•	 RENURE-meststof (ammoniumsulfaat) voor precieze N-gift.

Overschotten vinden regionale afzet: naar akkerbouw (kringloopsluiting) of naar de biobased 
industrie (bijv. vezel- en bouwmaterialen uit de dikke fractie, of veenvervanger in potgrond). Zo blijven 
nutriënten- en koolstofstromen maximaal in de regio.

Operationele modellen
•	 Individueel (5–10%): grotere/innovatieve bedrijven vergisten en verwerken op eigen erf.
•	 Ontzorgingsconcept (70–80%): regionale mesthubs organiseren ophalen, vergisten en verwerken; 

de boer ontvangt meststoffen op maat en wordt ontzorgd in het volledige proces van ophalen, 
vergisten, verwerken, administratie, veiligheid, verantwoording van emissiereductie en de borging 
van alle facetten in het concept. Dit benadert de professionaliteit van zuivel- en voederketens: 
gestandaardiseerd, gecertificeerd, met een ketenregisseur.

•	 Industriële locaties (10–20%): grote (co)vergistingsinstallaties die mestoverschotten vergisten en 
verwerken (NK-concentraat, loosbaar water, digestaatexport). De stromen gaan niet retour.
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3.	 Fundamenten voor succes

3.1 Robuuste businesscase voor groen gas

Een rendabele MMV-keten (monomestvergistingketen) rust op drie pijlers: 

1.	 Afzetzekerheid: een wettelijk verplicht aandeel hernieuwbaar gas voor de gebouwde omgeving 
(bijmengverplichting) en voor de transportsector (hernieuwbare-brandstofeenheden).

2.	 Inkomstenzekerheid: SDE++ met passende basisbedragen voor monomest én een opslag/bonus 
voor circulaire verwerking (strippen) en aantoonbare emissiereductie.

3.	 Certificering: inzet van Garanties van Oorsprong (GvO’s) en CI-/GHG-verantwoording conform de 
bijmengwet; daarnaast voorbereiding op NH3-certificaten (veldemissie/stalmanagement) in een 
apart MRV-spoor (Meten, Rapporteren, Verifiëren).

Uitwerking
•	 Bijmengverplichting – gebouwde omgeving: leveranciers die gas aan woningen en kleinzakelijke 

gebruikers leveren, moeten vanaf de inwerkingtreding een oplopend aandeel groen gas leveren 
(doorkijk naar circa 0,8 bcm aan de gebouwde omgeving in 2030; kabinetsambitie ≥ 2 bcm totaal 
groen gas in 2030).

•	 SDE++ op maat: creëer binnen de SDE++ een subcategorie monomest + circulaire verwerking met 
een opslag voor het vermijden van kunstmest (via strippen) en geborgde NH3-reductie (stal én 
veld).

•	 Certificering in de praktijk: de wetsvoorstellen bijmengverplichting schrijven GvO-/CI-
verantwoording al voor; de NH3-certificaten zijn aanvullend (niet in plaats van) en richten zich op 
stikstofreductie buiten het energiedomein.

3.2 RENURE: kunstmestvervanger uit eigen keten

Na het scheiden en strippen ontstaat ammoniumsulfaat met een voorspelbare stikstofwerking; 
dit is RENURE-waardig en inzetbaar als kunstmestvervanger. Bij grote industriële vergisters zal 
doorgaans NK-concentraat en loosbaar water worden geproduceerd uit mest. Digestaat zelf wordt 
eerst gescheiden: de dunne fractie is geschikt voor strippen; de RENURE-meststof is het stripproduct 
(ammoniumsulfaat). In september 2025 heeft het EU-Nitratencomité positief gestemd over de regels 
voor verwerkte mest (inclusief de RENURE-criteria). Deze stap creëert duidelijkheid voor boeren, 
verwerkers en afnemers en bevestigt dat dit een belangrijke route is die daadwerkelijk gerealiseerd 
kan worden. 

4.	 Gebiedsgerichte inpassing en vergunningen (sleutel 2) 

Dit hoofdstuk beschrijft hoe we de integrale mestketen gebiedsgericht en vergunningsvast maken. 
Waar hoofdstuk 2 en 3 vooral over techniek en succesfactoren (Sleutel 1) gaan, geeft dit hoofdstuk de 
routekaart voor overheid, ketenregisseurs en veehouders om projecten voorspelbaar, veilig en juridisch 
houdbaar te realiseren. We leggen uit waar projecten het beste passen, welke regels gelden, hoe de 
vergunningprocedure verloopt en hoe je met een standaard MER-aanpak tijd en kosten bespaart.

4.1 Waarom een aparte sleutel én wat is het doel? 
 
Techniek alleen schaalt niet. Zonder heldere spelregels over locatiekeuze, veiligheid, monitoring 
en besluitvorming blijven goede projecten steken in onzekerheid of bezwaar. Sleutel 2 maakt die 
spelregels uniform en transparant:

•	 voor aanvragers: één herkenbaar pad van idee tot exploitatie;
•	 voor overheden: herhaalbare beoordeling en lagere procesrisico’s;
•	 voor de omgeving: duidelijke normen en zicht op veiligheid en monitoring.

Kernresultaat: sneller en voorspelbaarder van plan naar praktijk, met aantoonbare milieuwinst  
(NH3-, CH4-, BKG-reductie en waterkwaliteit) én maatschappelijke baten (groen gas, circulaire 
meststoffen, stalklimaat).

4.2 Locatieprofielen en gebiedslogica 
 
We onderscheiden drie voorkeursprofielen. Elk profiel gebruikt dezelfde basisregels (veiligheid, 
monitoring), maar de zwaarte van de voorschriften schaalt mee met de omgeving.

1.	 Agrarisch bouwblok (erfoplossing) 
Kleinschalige installaties dicht bij de bron. Pluspunten: korte logistiek, bekende omgeving. 
Aandachtspunten: zorgen voor goed beheer van de installaties en uitvoering van de integrale 
oplossing, inclusief NH3-reductie op land (borging). Past goed bij bedrijven met voldoende ruimte 
en afstand tot gevoelige functies. 

2.	 Agrarisch bedrijventerrein / gemengde zone (regionale mesthub) 
Gepland voor agrarische activiteiten, met goede ontsluiting. Past bij het ontzorgingsconcept: 
ophalen, vergisten en opwerking naar groengas, scheiden/strippen en distributie van meststoffen 
op maat. Aandachtspunten: gespreide aan- en afvoer, vaste routes en duidelijke communicatie 
met de omgeving. Bij voorkeur in het landelijk gebied, bijvoorbeeld bij een loonwerker of grote 
agrariër. 

3.	 Energie-/industriecluster 
Grotere industriële installaties die overschotmest vergisten, meestal in combinatie met co-
vergisting. Deze meststromen gaan niet terug naar de veehouders die hebben aangeleverd. Er is 
synergie met netbeheer en industriële infrastructuur. Zwaardere veiligheidseisen (PGS/ATEX), een 
strak logistiek plan en vaste oefen- en auditcyclus. Vindt altijd plaats op een industrieterrein.
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Hoe kies je de beste plek?
•	 Afstand en veiligheid: voldoe aan vaste plaatsgebonden risicoafstanden en plan zo dat 

hulpdiensten hun materiaal gemakkelijk kunnen opstellen.
•	 Logistiek en geur: kies locaties met goede ontsluiting, beperk piekverkeer en werk met 

tijdvensters. Zorg dat handelingen, processen en opslag onder dak plaatsvinden, eventueel met 
luchtbehandelingssystemen.

•	 Natuur en water: check vroegtijdig mogelijke effecten op Natura 2000 en stel waterafspraken op 
met het waterschap (lozingen, spoel- en proceswater).

•	 Participatie: organiseer de omgevingsdialoog vóór de formele aanvraag en leg afspraken vast over 
veiligheid, verkeer, geur en monitoring.

4.3 Juridisch kader onder de omgevingswet (Bal/Bkl, PGS, ATEX, water) 
 
De Omgevingswet bundelt de regels voor activiteiten met milieu- en veiligheidsrisico’s. Voor de 
mestketen zijn deze kapstokken belangrijk in de vergunning en uitvoering: 

•	 Bal (Besluit activiteiten leefomgeving) – bepaalt de vergunningplicht en algemene rijksregels voor 
milieubelastende activiteiten, zoals vergisten en verwerken.

•	 Bkl (Besluit kwaliteit leefomgeving) – bevat beoordelingsregels en vaste afstandseisen voor 
externe veiligheid (plaatsgebonden risico); gemeenten verwerken dit in het omgevingsplan.

•	 PGS-richtlijnen (Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen) – praktische veiligheidseisen voor ontwerp 
en beheer van biogasinstallaties, opwerking en, waar van toepassing, afleverinstallaties: gasdicht 
ontwerp, over-/onderdrukbeveiliging, fakkel permanent beschikbaar, gasdetectie (CH4/CO2/H2S), 
lekdetectie, bodembescherming en blusvoorzieningen.

•	 ATEX (EU 2014/34/EU en 1999/92/EG) – explosieveilig materieel en werkplekken; zone-indeling, 
componentkeuze, inspecties en wijzigingsbeheer (MoC).

•	 Water en lozingen – het waterschap stelt normen en voorwaarden (o.a. voor stripcondensaat en 
spoelwater); leg meetpunten en rapportage vast.

Deze kaders vormen samen de spelregels: wie hier vroeg en goed op stuurt, wint vergunningstijd en 
voorkomt discussie achteraf.

4.4 Vergunningsroute – van idee tot exploitatie 
 
De route is in de praktijk steeds hetzelfde. Door die te standaardiseren ontstaat snelheid en 
duidelijkheid voor iedereen.

Stap 0 – Pre-consultatie
Leg een schets voor aan de omgevingsdienst, het waterschap, de veiligheidsregio en de gemeente. 
Bespreek locatieprofiel en afstanden, veiligheid (PGS/ATEX), water/lozingen, geur en verkeer. Doel: 
knelpunten vroeg tackelen en de lat helder zetten.

Stap 1 – Participatie en omgevingsdialoog
Nodig omwonenden uit, geef een begrijpelijke uitleg van het proces (aanzuren → vergisten → scheiden/
strippen → meststoffen op maat), laat zien welke veiligheidsbarrières er zijn en hoe je geur en 
transport regelt. Leg afspraken vast in een participatieverslag.

Stap 2 – Compleet aanvraagpakket (standaardbijlagen)
1.	 Processchema en massabalans van N-stromen (in/uit) over stal, vergister, scheider, stripper en 

producten.
2.	 MRV-plan: pH-logging (< 6), biogasdata, stripefficiëntie, productspecificaties (ammoniumsulfaat/

RENURE), toedieningslogs en jaarlijkse audit.
3.	 Veiligheidsplan: PGS/ATEX-onderbouwing, fakkelbeschikbaarheid, gasdetectie/alarmering, 

noodstoppen, bodembescherming en blusvoorzieningen.
4.	 Nood- en storingsscenario’s: flare-outage, gaslekkage,H2S-alarm, spanningsuitval; rollen en 

procedures.
5.	 ATEX-zonering, inspectie/onderhoud en wijzigingsbeheer (MoC).
6.	 Logistiek, geur en geluid: routes, venstertijden, mitigerende maatregelen en monitoring.
7.	 Water en lozingen: stroomschema’s, normen, meetpunten en bemonstering.
8.	 Participatieverslag en klachtafhandeling.

Stap 3 – Beoordeling met modelvoorschriften
Het bevoegd gezag weegt de aanvraag aan vaste voorschriften.
Kern van die voorschriften:

•	 Operatie en veiligheid: fakkel ≥ 99 % beschikbaar; gasdetectie met test- en onderhoudsregime; 
ATEX-inspecties volgens schema; jaarlijkse oefening met de veiligheidsregio; incidentenrapport 
binnen 24 uur.

•	 Emissie en MRV: pH in mestput < 6 gedurende een groot deel van de tijd (uptime-norm); 
stripefficiëntie met minimale terugwinning; massabalans met beperkte jaarafwijking; 
kwartaalrapportage (emissie, energie, veiligheid) en jaaraudit door onafhankelijke verificateur.

Stap 4 – Besluit en ingebruikname
Na vergunning volgt een startoverleg. Tijdens FAT/SAT worden veiligheid, sensoren, dataplatform en 
fakkel getest. Er start een nulmeting (stal/veld waar van toepassing) en een 0-audit op de massabalans.

Stap 5 – Toezicht, rapportage, verbeteren
Kwartaalrapportages, jaarlijkse audit en managementreview. Bij wijzigingen met effect op veiligheid of 
emissies geldt MoC. Incidenten en bijna-ongevallen worden geanalyseerd; lessen worden verwerkt in 
procedures en trainingen.
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4.5 MER-aanpak – één basis-MER en sjablonen per locatie 

Een MER (Milieueffectrapport) beschrijft alternatieven, effecten en maatregelen. Voor dit concept werkt 
een tweedelige aanpak het best:

A. Eén basis-MER op ketenniveau (plan-/programma-MER)
•	 De provincie of regio laat één integrale MER opstellen voor het hele concept en de drie 

locatieprofielen. Deze basis-MER behandelt:
•	 Activiteiten en varianten (erf vs. hub; dagvers vs. aangezuurd; opwerking vs. warmte/elektra; 

striproute/RENURE).
•	 Milieuthema’s: lucht (NH3, CH4/CO2, NOx, geur), water/lozingen, bodem/gezondheid, geluid, 

verkeer/logistiek, externe veiligheid (PGS/ATEX) en cumulatie.
•	 Mitigatie en randvoorwaarden die later als vergunningsvoorschriften worden overgenomen (pH-

uptime, stripefficiëntie, fakkel, massabalans, monitoring).
•	 Monitoring en adaptief beheer: welke data vastgelegd worden, hoe vaak geaudit wordt en wanneer 

de MER geactualiseerd moet worden.

B. Project-MER-beoordeling per locatie (snel en herbruikbaar)
Elke nieuwe locatie dient een aanmeldnotitie in die verwijst naar de basis-MER. De landelijke 
Commissie voor de milieueffectrapportage beoordeelt of een aanvullende (beknopte) project-
MER nodig is. In de meeste gevallen volstaat de aanmeldnotitie, met eventueel lokaal specifieke 
berekeningen (bijv. geur of verkeer) als de situatie afwijkt van de bandbreedtes uit de basis-MER.

Wat levert dit op?
•	 Tijdswinst: alternatieven, cumulatie en randvoorwaarden zijn één keer goed uitgewerkt.
•	 Kostenreductie: standaard sjablonen en hergebruik van analyses.
•	 Houdbaarheid: uniforme onderbouwing verkleint de kans op procedurele discussies of  

vernietiging bij beroep.

Praktische tip: Leg in de basis-MER een actualisatietermijn vast (bijv. drie jaar) en werk met een 
addendum bij relevante nieuwe inzichten. Zo blijft de informatie actueel en bruikbaar voor nieuwe 
besluiten.
 

5.	 Geborgde emissiereductie – Fase 1 en Fase 2

In dit hoofdstuk leggen we uit waarom we met twee fasen werken en wat dat praktisch betekent voor 
borging en opschaling.

•	 Fase 1 bouwt voort op bewezen praktijk uit Denemarken: daar wordt al ruim 25 jaar mest in de 
put aangezuurd, met een geborgd effect van circa 35 % ammoniakreductie in de stal. Die reductie 
is vastgelegd onder het VERA-protocol. Ons voorstel is om aan te sluiten bij dit protocol zoals het 
in Nederland wordt erkend, zodat bedrijven Fase 1 zonder extra stalemissiemetingen kunnen 
invoeren. De borging verloopt via continue pH-sensoren in de mestput, datalogging en audits — 
een praktisch, betaalbaar en juridisch verdedigbaar MRV-arrangement waarmee we direct op 
schaal kunnen uitrollen. 
Hierbij moet worden opgemerkt dat de toepassing in Nederland deels afwijkt van het Deense 
systeem: in Nederland gaan we aanzuren met suikerrijke reststromen en een klein deel azijnzuur 
(organisch zuur). In Denemarken wordt aangezuurd met zwavelzuur en is de mest niet meer 
geschikt voor vergisting. De borgingssystematiek is wél één-op-één te kopiëren. 

•	 Fase 2 gaat een stap verder, richting circa 70 % stalreductie via vloerspoelen met de dunne, 
aangezuurde fractie. De techniek is al beschikbaar, maar de borging is complexer: we moeten 
de emissie van de stalvloer continu kunnen aantonen. Voor (half)open stallen is nog geen breed 
geaccepteerd meetprotocol, en robuuste, betaalbare sensoriek is nodig. Daarom positioneren we 
Fase 2 bewust als vervolgtraject: we doen pilots, ontwikkelen samen met kennis- en marktpartijen 
de meet- en borgingssystematiek, en leggen geen harde termijn vast totdat het meet- en 
auditkader gereed is.

Kort gezegd: Fase 1 is “nu doen” op basis van bestaand bewijs en direct toepasbare borging; Fase 
2 is “gericht doorontwikkelen” tot we continu emissiebewijs in de stal betrouwbaar, betaalbaar en 
auditproof hebben.

5.1 Fase 1 – Stal (pH aanzuren in de mestput) → Vergisten → Scheiden → Strippen
 
Doel: circa 35 % stal-NH3-reductie en circa 60–70 % veld-NH3-reductie, plus sterke CH4-reductie uit 
mest en mestopslag.

Schakel 1 – Stalaanpak (aanzuren in de mestput)
•	 Werking: pH-verlaging (< 6) met biologische suikers/zuren remt ammoniakvorming en stopt 

methaanvorming in de opslag vrijwel geheel.
•	 Borging: continue pH-meting (sensoren in de put) en datalogging; onderhoud en audits; 

kalibratieschema.
•	 Kaders: toetsing en verificatie volgens o.a. de VERA-methodiek en Nederlandse meetkaders.

Schakel 2 – Monomestvergisting (dagvers of aangezuurd)
•	 Effect: door dagverse routing of aanzuren van mest ontsnapt er praktisch geen CH4 uit de 

opslag; het methaanpotentieel wordt in de vergister benut → meer groen gas en nauwelijks 
opslagemissie.
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Schakel 3 – Scheiden
•	 Doel: procesvoorwaarde voor strippen. De dunne fractie wordt gericht gestript; de dikke fractie 

gaat naar bodemverbetering of biobased toepassingen (bouwmaterialen/veenvervanger). Het hele 
digestaat in één stap strippen is inefficiënt.

 
Schakel 4 – Stikstofstrippen

•	 Werking: uit de dunne fractie wordt ammonium teruggewonnen als ammoniumsulfaat (RENURE-
meststof).

•	 Effect veldemissie: precieze dosering, minder NH3-vervluchtiging en geurreductie bij toediening.

Netto resultaat Fase 1
•	 Stal-NH3: circa 35 % reductie bij correcte pH-regie en management.
•	 Veld-NH3: circa 60–70 % reductie door stripproduct en emissiearme toediening.
•	 CH4: zeer sterke reductie van methaanemissie uit de mestopslag; groengasopbrengst stijgt door 

benutting van het methaanpotentieel.
•	 Mest op maat: veehouders ontvangen dikke fractie, stikstofarme dunne fractie en RENURE 

afgestemd op gewasbehoefte; regionale overschotten gaan naar akkerbouw of biobased industrie. 
Zo sluiten we nutriënten- en koolstofkringlopen regionaal.

Datamodel Fase 1: pH-tijdreeks (put), massabalans (in/uit), biogasdata, stripefficiëntie, afzetregistratie, 
toedieningsdata; jaarlijkse audit door onafhankelijke verificateur.

5.2 Fase 2 – Vloerspoelsysteem met dunne, aangezuurde fractie (stal NH3 → ~70%)

In Fase 2 voegen we een vloerspoelsysteem toe dat de dunne, aangezuurde fractie gebruikt voor 
frequente spoeling van de vloer. De aanzuurunit is gekoppeld, zodat pH en samenstelling binnen de 
bandbreedtes blijven.

•	 Waarom dunne fractie? Deze is vloeibaar, zuur en arm aan ammonium, waardoor NH3-vorming op 
de vloer laag blijft en emissie na spoelen wordt beperkt.

•	 Borging: extra sensoren (pH, doorstroom, spoelfrequentie) en – waar mogelijk – continue 
emissiemeting in de stal. Voor open stallen is het meetprotocol in ontwikkeling; pilots richten zich 
op robuuste en betaalbare emissiesensoriek.

•	 Effecten: richting circa 70 % stal-NH3-reductie; daarnaast een beter stalklimaat en meer hygiëne 
(schone loopoppervlakken, minder emissie door minder mestbesmeurd oppervlak).

•	 Integratie: het systeem is ontwikkeld voor eenvoudige inpassing in bestaande stallen.
 

6.	 Prikkels en verplichtingen – stal ≠ veld

Een professionele mestketen vraagt om langjarige zekerheid én prikkels die het juiste gedrag belonen. 
Stal- en veldemissies zijn juridisch en praktisch verschillend en vragen daarom ook verschillende 
instrumenten. Tegelijk is het concept integraal: reductie in de stal beïnvloedt wat er in de verwerking 
mogelijk is en bepaalt mede de emissies op het land. We kiezen daarom voor een mix van verplichting 
en stimulering, met een voorkeur voor belonen via certificaten en een vangnet via verplichtingen als de 
markt onvoldoende prikkelt.

6.1 Stalemissies – van vaste normen naar doelsturing met de boer aan het roer

Uitgangspunt
Stalemissies (NH3) vallen onder de natuurregels (Natuur¬beschermingswet¬vergunning). Nu werken 
boeren met systeemeisen en emissiefactoren per stalsysteem. De beweging die wij aanmoedigen, is 
naar doelsturing: niet het middel staat centraal, maar het doel (onder je emissieplafond blijven) en het 
continu aantonen dat je dat haalt. De professionele mestketen helpt daarbij met data, ontzorging en 
voorspelbaarheid.

Instrumentenmix stal
•	 Wettelijke ondergrens: de boer blijft verantwoordelijk voor naleving van zijn emissienorm/plafond.
•	 Datagedreven doelsturing: de boer stuurt op realtime pH-borging (in de put), vloerspoeling met 

dunne, aangezuurde fractie (Fase 2), en – waar mogelijk – continue emissiemeting in de stal.
•	 Belonen met NH3-certificaten (stals¬poor): wie bovenwettelijk reduceert (dus onder het vergunde 

plafond), ontvangt NH3-certificaten. Deze kunnen worden verkocht binnen of buiten de landbouw 
(sectoroverstijgend).

•	 Regionale pooling: regionale hubs/ketenregisseurs kunnen reducties bundelen (lagere 
transactiekosten voor kleine bedrijven, stabielere kasstroom).

•	 Handhaving en zekerheid: jaarlijkse audit op pH-logs, spoelparameters en (waar beschikbaar) 
stalemissiedata; steekproeven door onafhankelijke verificateurs.

Resultaat
Boeren die investeren in pH-aanzuren, (dagvers) vergisten en in Fase 2 vloerspoelen, kunnen onder hun 
plafond blijven en krijgen ruimte of een bonus voor bewezen prestaties. De keten levert data en borging; 
de overheid biedt heldere regels en snellere procedures.
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6.2 Veldemissies – emissiereductie belonen, vangnet via verwerking

Uitgangspunt
Veldemissies (NH3 bij toediening) zijn diffuus, maar substantieel. Anders dan stalemissies zijn ze niet 
individueel natuurvergunningplichtig. Juist hier kan de professionele mestketen versnellen: door 
stripproducten (RENURE) en emissiearme toediening wordt circa 60–70% reductie haalbaar in Fase 1.

Voorkeursroute: NH3-certificaten (veldspoor)
1.	 Baselines en additionaliteit: de reductie wordt berekend ten opzichte van een referentie (bijv. 

onbewerkte drijfmest + gangbare toediening).
2.	 MRV-ontwerp: massabalans (N in/N uit), productspecificaties (ammoniumsulfaat), toedieningslogs 

(tijd/weer/techniek), mestmonsters en periodieke veldcontroles; jaarlijkse onafhankelijke 
verificatie.

3.	 Verhandelbaarheid: certificaten kunnen sectoroverstijgend worden ingezet (bijv. door regionale 
partijen die emissieruimte nodig hebben); koppeling aan gebiedsdoelen is mogelijk.

4.	 Stapelverbod en transparantie: dubbele claims (op hetzelfde effect) worden uitgesloten; alle 
claims lopen via één register.

Vangnet: (gedeeltelijke) mestverwerkingsplicht
Als prikkels onvoldoende werken, kan een verwerkingsplicht worden ingevoerd: een minimumaandeel 
van alle mest gaat via de striproute.

Uitgangspunten
•	 Gelijke spelregels: uitzonderingen voor bedrijven die aantoonbaar dezelfde reductie behalen met 

een eigen keten (equivalente maatregelen).
•	 Gefaseerde invoering: starten met hotspots/gevoelige gebieden of dieraantal¬drempels.
•	 Borging: naleving via massabalans en leveringscontracten met hubs.

6.3 Eén certificatenstelsel, twee sporen
 
We ontwerpen één NH3-certificatenstelsel met twee sporen: 

1.	 Stalspoor: beloont bovenwettelijke reductie binnen de stal (pH-borging, vloerspoeling).
2.	 Veldspoor: beloont reductie bij toediening (stripproduct + emissiearme toediening).

Ontwerpprincipes
•	 Eenheid: 1 certificaat = 1 kg NH3-emissie vermeden (of omrekenbaar via depositiemodules).
•	 Additionaliteit: alleen wat boven de wettelijke ondergrens of vergunning is, telt.
•	 MRV: meet- en rekenregels zijn publiek en auditbaar (pH-log, massabalans, productanalyses, 

toedieningsdata, stalemissiemeting waar mogelijk).
•	 Register & eigendom: één landelijk register (koppeling aan ketenregistraties); eigendom ligt bij de 

boer en/of ketenregisseur conform contract.
•	 Levensduur: certificaten zijn jaargebonden (vervallen na een vastgesteld aantal jaren) en hebben 

een tracé naar datasets.
•	 Anti-dubbeling: geen dubbeltelling met energiecertificering (GvO/CI); NH3-certificaten staan naast 

energie-instrumenten.

6.4 Wie koopt – en waarom?

•	 Regionale overheden/gebiedsprogramma’s: om gebiedsdoelen (natuur, water) te versnellen en 
draagvlak te vergroten.

•	 Infra/industrie/bouw: om gebiedsgericht emissie- en depositieruimte te creëren binnen 
programma’s.

•	 Zuivel/coöperaties: voor ketendoelen (scope 3) en premiemodellen voor leveranciers die 
aantoonbaar reduceren.

6.5 Financiering en financierbaarheid

•	 Voorfinanciering: via ketenregisseur of hub op basis van verwachte certificaatopbrengst en 
bijmeng-/SDE++-kasstromen.

•	 Langjarige contracten (SLA’s): met boeren en afnemers beperken risico’s.
•	 Prijsanker: optioneel een vloerminimum of aanbestedingsmodel bij publieke vraag naar NH3-

certificaten.

6.6 Risico’s en hoe we ze ondervangen

•	 Meten open stallen: protocollen en betaalbare sensoriek zijn in ontwikkeling; pilots met continue 
meting en validatie.

•	 Datakwaliteit: eenduidige formats, automatische datalogging en onafhankelijke audits.
•	 Markt- en prijsrisico: begin met publiek-private vraag (gebiedsprogramma’s) en bouw op naar een 

bredere markt.
•	 Juridische inbedding: heldere scheiding van energiecertificering en NH3-certificaten; opname in 

beleidskaders en handreikingen.

Kernboodschap: stal en veld vragen elk hun eigen instrument, maar horen wél in één keten thuis. 
We belonen waar het kan en verplichten waar het moet – met een voorkeur voor belonen via NH3-
certificaten. Zo ontstaat zekerheid voor investeringen en continuïteit in emissiereductie.
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7.	 Waardekaart & KPI’s – wat levert het wie op?

De professionalisering van de mestketen werkt alleen als iedere schakel iets wint en weet waarop hij 
stuurt. Hieronder de waardekaart per stakeholder en de KPI-set die we als sector kunnen hanteren om 
prestaties te borgen en te belonen.

7.1 Waardekaart per stakeholder
 
Veehouder (bronhouder)

•	 Waarde: lagere stal- en veldemissies; meststoffen op maat (dikke fractie, stikstofarme dunne 
fractie, RENURE-meststof (ammoniumsulfaat)); betere diergezondheid en stalklimaat; mogelijk 
extra inkomsten uit NH3-certificaten; juridische zekerheid (doelsturing, onder plafond blijven).

•	 Wat vraagt het? pH-borging, (Fase 2) vloerspoelen met dunne aangezuurde fractie, aanlevering van 
data (pH-logs, toedieningslogs), deelname aan ketenafspraken.

Regionale mesthub / ketenregisseur
•	 Waarde: schaalvoordeel in vergisting/strippen; voorspelbare input en afzet; bundeling van NH3-

reducties; stabiele kasstroom (SDE++/bijmengverplichting/GvO’s + certificaten).
•	 Wat vraagt het? veiligheids- en datamanagement, SLA’s, massabalansborging, afzetcontracten 

(RENURE/dikke fractie/biobased bouwmaterialen of veenvervanger voor potgrond).

Akkerbouw/tuinbouw & biobased industrie
•	 Waarde: RENURE als kunstmestvervanger; organische dikke fractie voor bodem en 

veenvervanging in de potgrondindustrie; regionale nutriëntenzekerheid; minder volatiliteit in 
meststromen.

•	 Wat vraagt het? productspecificaties (N-gehalte, contaminanten), logistieke afspraken, 
toedienings-/teeltprotocollen, zekerheid van volume met constante samenstelling.

Energieleveranciers / retail (gebouwde omgeving)
•	 Waarde: leveringszekerheid van groen gas voor de bijmengverplichting; traceerbaarheid via GvO/

CI; bijdrage aan leveringsmixdoelen.
•	 Wat vraagt het? langjarige inkoopcontracten, matching met CI-eisen, afstemming met netbeheer.

Provincies/gemeenten/OD’s/waterschappen
•	 Waarde: instrumentarium om gebiedsdoelen (natuur, water, klimaat) te halen; voorspelbare 

vergunningen door blauwdruk; minder bezwaar en vertraging door transparantie.
•	 Wat vraagt het? opname van de blauwdruk in omgevingsvisies/-plannen, voorspelbare eisen, 

monitoringafspraken.

Zuivel/voer/coöperaties/retail
•	 Waarde: scope 3-reductie en ketenpremies; stabiele grondstofketen; reputatie- en marktwinst.
•	 Wat vraagt het? premie-/bonussystemen, medefinanciering van hubs, inkoop van NH3-certificaten 

voor ketendoelen.

Financiers/verzekeraars
•	 Waarde: financierbare projecten (kasstroom bijmeng/SDE++/GvO’s + certificaten), lagere financed 

emissions, lagere risico’s door standaardisatie en audits.
•	 Wat vraagt het? VMS/MRV-borging, SLA’s, transparante KPI-rapportages (DSCR, uptime, 

veiligheid, emissiedoelen).

Installatieproducenten/service/logistiek
•	 Waarde: voorspelbare vraag naar installaties, sensoriek en servicecontracten; 

langetermijnrelaties.
•	 Wat vraagt het? prestatiegaranties (uptime/efficiëntie), kalibratieschema’s, datakoppelingen.

Omwonenden & samenleving
•	 Waarde: schonere lucht en water, minder geurpieken, regionaal opgewekte energie, circulaire 

landbouw.
•	 Wat vraagt het? heldere communicatie, transparante monitoring, klachtenafhandeling.
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7.2 KPI architectuur (wat sturen we, hoe meten we?)

A. Emissie & milieu
•	 Stal-NH3: % reductie t.o.v. vergunning/emissiefactor; indicatoren: pH-uptime (<6), (continue) 

emissiemeting waar mogelijk.
•	 Veld-NH3: kg NH3 vermeden; berekening: referentie (onbewerkte drijfmest + gangbare toediening) 

minus gerealiseerde emissie (stripproduct + emissiearme toediening).
•	 CH4-opslag: kg CH4/ton mest; doel: zeer laag door aanzuren + (dagvers) vergisten; vergelijking: 

biogasopbrengst versus mestinput.
•	 Waterkwaliteit: N-balans per perceel, nitraatrisicoscore op basis van timing/weer/grondsoort. 

(Thematafel Bodem en Water)

B. Energie & circulariteit
•	 Groen gas: Nm³/ton mest; uptime vergister/opwerking; % levering binnen bijmengcontracten; CI-

score (gCO2 eq/MJ).
•	 RENURE-productie: ton ammoniumsulfaat/jaar; vervanging kunstmest-N (kg/jaar).
•	 Koolstofkringloop: ton dikke fractie benut voor bodem/biobased; indicatieve CO2-vastlegging.

C. Ketenprestaties (operatie)
•	 pH-compliance: % tijd pH <6 in de put; vloerspoeldiscipline (Fase 2): spoelfrequentie binnen 

bandbreedte.
•	 Stripefficiëntie: % N uit dunne fractie teruggewonnen; productspecificaties gehaald.
•	 Massabalans N: afwijking < x% (jaar).
•	 Datakwaliteit: % valide datapunten; aantal kalibratieoverschrijdingen.

D. Veiligheid & compliance
•	 LTI/incidenten; aantal gasdetectiealarmen > drempel; % tijd fakkel beschikbaar; auditscores 

(ATEX/PGS).
•	 Vergunning: aantal tijdige rapportages; aantal bevindingen type A/B bij inspecties.

E. Economie & financiering
•	 €/ton mest (all-in ketenkosten); €/Nm³ groengas; opbrengst certificaten (€/kg NH3). 

EBITDA-marge, DSCR projectfinanciering.

F. Adoptie & schaal
•	 Aantal veehouderijen aangesloten; ton mest/jaar in keten; % van regionale mest.
•	 Aantal regiohubs operationeel; doorlooptijd vergunning (mediaan).

 

7.3 Meetfrequentie & datastromen

•	 Realtime/continu: pH (put/vloer), biogasdebiet/kwaliteit, stripprocesparameters, 
veiligheidsdetectie.

•	 Dag/week: operationele logs (spoelfrequentie, storingen), laboratoriumanalyses 
(productkwaliteit).

•	 Maand/kwartaal: massabalans, KPI-dashboards (emissie/energie/economie), audittrails.
•	 Jaar: onafhankelijke verificatie (stal/veld/keten) en managementreview.

8.	� Veiligheid, monitoring en governance –  

hoe borg je professionaliteit

Een professionele mestketen is pas geloofwaardig als veiligheid, datakwaliteit en 
verantwoordelijkheden strak georganiseerd zijn. Dit hoofdstuk werkt dat uit in veiligheid  
(ontwerp/operatie), monitoring & MRV-data, en governance (wie doet wat, hoe wordt afgerekend).

8.1 Veiligheid – ontwerp, operatie en hulpdiensten

Juridisch kader
Onder de Omgevingswet vallen mestvergisters en -verwerkers onder het Bal/Bkl. Voor externe 
veiligheid gelden vaste afstanden voor het plaatsgebonden risico (bijlage VII Bkl) en aanvullende eisen 
uit het omgevingsplan. Afhankelijk van de situatie zijn PGS-richtlijnen en ATEX van toepassing.

Kernprincipes:
•	 Externe veiligheid & ruimtelijke inpassing: leg minimale afstanden en aandachtsgebieden vast; 

plan bij voorkeur op agrarische bouwblokken of bedrijventerreinen met goede ontsluiting en 
ruimte voor hulpdiensten (opstelplaatsen, bluswatervoorziening).

•	 Procesveiligheid: ontwerp gasdicht en onder onderdruk waar relevant; voorzieningen voor over-/
onderdruk (veiligheidskleppen), vlamdovers, fakkel (continue beschikbaarheid), gasdetectie (CH4/
CO2/H2S), lekdetectie en bodembescherming.

•	 ATEX-management: zone-indeling, explosieveilige componenten, beheersing van 
ontstekingsbronnen (mechanisch/elektrisch), aarding en potentiaalvereffening.

•	 H2S-beheersing: procesmaatregelen (ijzer, luchtinclusie waar toegestaan), persoonlijke 
bescherming en alarmering.

•	 Brandveiligheid: compartimentering, brandwerende scheidingen bij kritieke installatiedelen 
(gasopwerking, compressie); blusvoorzieningen afgestemd op scenario’s (brand in gasopwerking, 
motorruimte, elektra).

•	 Operationele procedures: werkvergunningen (hete werkzaamheden, confined space), LOTO, 
periodieke FAT/SAT-tests en onderhouds-SLA’s.

•	 Hulpdiensten & oefening: locatie-specifiek aanvalsplan, jaarlijkse oefening met de 
veiligheidsregio/brandweer, duidelijke shutdownprocedures en contactpunten.

Specifiek voor opwerking/afleveren
Bij opwerking naar groen gas en/of afleveren (CNG/biogas) gelden aanvullende PGS-eisen (o.a. 
opstel- en afstandseisen, beveiligingen, keuringen). Neem dit expliciet op in het veiligheidsplan en de 
vergunningaanvraag.

Veiligheidsmanagementsysteem (VMS)
•	 Rollen: proceseigenaar, veiligheidsfunctionaris, installateur (erkenning), onafhankelijke 

inspecteur.
•	 Cyclisch: HAZOP/RI&E → maatregelen → trainen → oefenen → auditen → verbeteren.
•	 Rapportage: jaarlijks veiligheidsverslag met incidenten, bijna-ongevallen, onderhoud en 

auditbevindingen.
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8.2 Monitoring & MRV data – de ruggengraat van professionaliteit

Wat meten we?
•	 Stal/bron: pH in mestput (continu); bij Fase 2 ook pH-, doorstroom- en spoelfrequentie op de vloer; 

waar mogelijk continue NH3-emissiemeting (openstalprotocollen in pilot).
•	 Vergister/opwerking: biogasdebiet, CH4-gehalte, H2S, zuurstof, uptime, energieafzet 

(netinvoeding).
•	 Verwerking: scheidingsrendement, stripefficiëntie (massabalans N), productsamenstelling 

ammoniumsulfaat (RENURE-kwaliteit), volumes stikstofarme dunne fractie en dikke fractie.
•	 Toepassing/veld: toedieningslogs (tijd/weer/techniek/plaats), emissiearme technieken, 

mestmonsters; indien beschikbaar veldmetingen.

Hoe borgen we datakwaliteit?
•	 Kalibratie & onderhoud: sensoren met kalibratieschema, driftdetectie, redundante meting op 

kritieke punten.
•	 Massabalans: sluitende N-in/N-uit (ingangsmest, producten, verliezen), gekoppeld aan transport- 

en afzetregistratie.
•	 Dataplatform: tijdgestempelde data (NTP), versleutelde overdracht en bewaartermijnen conform 

vergunning.
•	 Verificatie: jaarlijkse audit door onafhankelijke verificateur (stal/veld/keten); steekproefsgewijze 

hermetingen.

MRV-sporen
•	 Energiespoor: GvO/CI (volgens bijmengverplichting gebouwde omgeving); audits door 

certificerende instellingen.
•	 NH3-spoor: stal (pH-/vloergegevens/meetdata) en veld (stripproduct + toediening) leiden tot NH3-

certificaten (kg NH3 vermeden). Eén centraal register voorkomt dubbeltelling.

8.3 Governance – wie doet wat en wie rekent af?

Rollen en verantwoordelijkheden
•	 Veehouder (bronhouder): zorgt voor pH-borging (Fase 1) en uitvoering van vloerspoeling (Fase 2); 

levert staldata aan.
•	 Ketenregisseur (regionale hub): organiseert ophalen, vergisten, verwerken, productkwaliteit, 

afzet, dataconsolidatie en rapportage; is primair aanspreekpunt voor overheid/financiers en 
draagt de MRV-verificatie.

•	 Operator/OEM: garandeert beschikbaarheid (SLA), onderhoud, kalibratie en storingsafhandeling; 
levert servicerapporten.

•	 Verificateur: onafhankelijke toetsing van MRV-data (stal/veld/keten), audits op massabalans en 
meetprotocollen.

•	 Certificerende instellingen: voor GvO/CI (energie) en – zodra operationeel – NH3-certificaten.
•	 Bevoegd gezag (gemeente/provincie/OD): vergunning, toezicht/handhaving; waterschap: lozingen/

waterkwaliteit; veiligheidsregio: incidentbestrijding.
•	 Financiers/verzekeraars: stellen randvoorwaarden (VMS, audits, convenanten) en monitoren KPI’s.

Contractering & afspraken
•	 SLA’s: voor uptime, maximale responstijd, vervanging van sensoren; boete-/bonusregimes.
•	 Datadelingsovereenkomsten: eigendom, gebruiksrechten, privacy; toegang voor verificateur en 

bevoegde gezagen.
•	 Prestatiecontracten: pH-targets, stripefficiëntie, productkwaliteitsklassen (RENURE), emissie-

KPI’s.

8.4 Compliance route – van plan tot doorlopende verbetering

1.	 Vooroverleg met gemeente/OD/waterschap/veiligheidsregio (locatie, afstand, scenario’s).
2.	 Vergunningaanvraag inclusief veiligheidsplan, processchema’s, MRV-plan, noodscenario’s en 

blauwdrukbijlagen.
3.	 FAT/SAT & ingebruikname: integrale test (veiligheid, sensoren, dataplatform, fakkel/flare).
4.	 Baseline-meting (stal/veld) en 0-audit (massabalans).
5.	 Exploitatie: kwartaalrapportage (veiligheid/uptime/stripefficiëntie), jaarlijkse audit en 

managementreview.
6.	 MoC-procedure (Management of Change) bij elke wijziging met effect op veiligheid/emissies/

kwaliteit.

8.5 Financiering, verzekerbaarheid en continuïteit

•	 Financierbaarheid: voorspelbare kasstroom via bijmeng/SDE++/GvO’s; aanvullende NH3-
certificaten verhogen de inkomsten.

•	 Voorwaarden: aantoonbaar VMS, contractuele SLA’s en MRV-audits; verzekeraars verlangen 
scenariostudies en preventiemaatregelen (ATEX, detectie, fakkel).

Bottom line: veiligheid, data en governance zijn geen bijzaak maar de kern van professionalisering. 
Met een helder veiligheidsplan, een solide MRV-platform en een ketenregisseur die 
verantwoordelijkheid neemt, is de mestketen auditproof, financierbaar en schaalbaar.
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9.	� Rol van de thematafel: 

idee, initiatief en beweging in de sector

Kern van onze rol
Wij zijn aanjager en verbinder. We brengen het idee van een professionele mestketen overtuigend 
voor het voetlicht, smeden coalities, mobiliseren financiering en zetten projecten in gang. De 
detailuitwerking (zoals MRV-protocollen, sensoriek of technische specificaties) ligt nadrukkelijk bij 
partijen in de keten (kennisinstellingen, producenten van installaties, hubs en overheden). Wij initiëren, 
versnellen en houden koers – met als doel dat de sector zélf de professionaliseringsslag maakt.

9.1 Wat we hebben gedaan (2024–2025)
 
Pilots en financiering in beweging gebracht

•	 Emissiereductiepilots geïnitieerd rondom het holistische concept (aanzuren → dagvers vergisten 
→ scheiden/strippen → meststoffen op maat).

•	 Private financiering gemobiliseerd via ZuivelNL en de Rabobank.
•	 Publieke cofinanciering mede mogelijk gemaakt (meeschrijven, aanscherpen, verbinden van 

partners).

Concreet per project (onder deze thematafel)
•	 GroeneWoudGas

	| Projectplan geschreven (inhoud, partnerschap, businesscase, routekaart).
	| Private én publieke financiering mee georganiseerd.
	| Pilot richting uitvoering geholpen (planning, randvoorwaarden, stakeholderkoppeling).

•	 Loonen
	| Projectplan geschreven en consortiumvorming gerealiseerd.
	| Private én publieke financiering mee geregeld.
	| Koppelingen gelegd voor kennisinput.

•	 Groot Roessink
	| Private financiering georganiseerd.
	| Planvorming aangescherpt en partners aangehaakt.

Kennis en draagvlak
•	 Kennissessies georganiseerd (o.a. biologisch aanzuren, professionalisering van de keten, 

meedenken in de discussienotitie Nederland van het stikstofslot).
•	 Narratief en taal ontwikkeld: van losse techniek naar keten met rollen, afspraken en borging.

Belangrijk: wij hebben géén MRV-systeem of meetprotocollen ontwikkeld. Wij agenderen de noodzaak, 
vragen om standaardisatie en duwen op het proces. Uitwerking en eigenaarschap liggen bij de 
betrokken kennis- en marktpartijen.

9.2 Wat we nu gaan doen (najaar 2025–2026)

1.	 Pilots ondersteunen tot zichtbare praktijk
•	 Meebewegen met de projectleiders (planning, vergunningoverleggen) en bottlenecks signaleren.
•	 Kennisvragen kanaliseren richting WUR, hbo-instellingen en OEM’s (bijv. vloerspoelmetingen in 

open stallen, betaalbare sensoriek, stripefficiëntie).
•	 Best practices ophalen en delen tussen pilots.

2.	 Bewustwording en cultuur: professionalisering als nieuwe norm
•	 Sectorgesprekken voeren met zuivel-, voer- en energiepartijen, OD’s, waterschappen en provincies 

om het nut en de noodzaak van professionalisering breed te laten landen (veiligheid, data, 
financierbaarheid, markttoegang – RENURE/GvO/CI/NH3).

•	 Open uitnodiging: we dagen de sector uit om aan te haken als ketenregisseur, servicepartij 
(sensoriek/strippen) of afnemer (RENURE/organisch).

3.	 Ordenen en standaardiseren – door anderen, aangejaagd door ons
•	 Oproep aan kennis- en marktpartijen om meet- en rekenregels (MRV) en veiligheids-/

vergunningstandaarden uit te werken; wij faciliteren afstemming en zorgen voor draagvlak.
•	 Blauwdrukinbreng aan Rijk/IPO/VNG voor NOVI-inbedding en provinciale/gemeentelijke 

doorvertaling.

4.	 Financieringscoalities smeden
•	 Private en publieke stapels bij elkaar brengen (SDE++/bijmeng/GvO aangevuld met NH3-

stimulering zodra beschikbaar).
•	 Financierbare structuren helpen schetsen (term sheets, basis-SLA’s, datavereisten); uitwerking 

ligt bij financiers en ontwikkelaars.

5.	 Leren en communiceren
•	 Discussienotitie publiceren (lessons learned, termen, checklists).
•	 Symposia en sessies programmeren waarin pilots hun voortgang delen.

9.3 Onze unieke waardepropositie

•	 Visie en verhaal: we maken het waarom en hoe van professionalisering concreet en overtuigend.
•	 Coalitiekracht: we verbinden boeren, hubs, financiers en overheden tot werkbare afspraken.
•	 Versnelling: we zien kansen en knelpunten vroeg en helpen ze agenderen en oplossen.
•	 Integrale blik: stal + verwerking + veld + beleid + financiering – één keten, één agenda.
•	 Volgen en spiegelen van pilots (o.a. GroeneWoudGas, Loonen, Triple P+) en leveren inhoudelijke 

input op verzoek.
•	 Schrijven van richtinggevende documenten (zoals deze whitepaper) en doen voorstellen voor 

beleid, vergunningen en financiering.
•	 Koppelen van partijen en projecten om schaalbaarheid en efficiëntie te vergroten.
•	 Signaleren van bottlenecks en kennisleemtes en helpen bij de doorvertaling naar TKI’s en 

programma’s. 
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10.	� �Naar het Praktijkaanpak Emissiearme Veehouderij-

symposium maart 2026 – wat laten we zien?

•	 Stand van zaken tonen van de ketenprofessionaliseringsprojecten.

•	 Kennishiaten en technische/meetbottlenecks benoemen  

(vloerspoelmetingen in open stallen, betaalbare sensoriek).

•	 Beleids- en vergunningsknelpunten duiden en oplossingsrichtingen presenteren 

(blauwdruk, NOVI-inbedding).

•	 Heldere ‘taken’ per stakeholder formuleren: wat moeten Rijk, provincies, 

gemeenten, waterschappen, sector en financiers doen om de mestketen te 

professionaliseren.

11.	 Conclusie – van losse techniek naar geborgde keten

De tijd van losse pilots is voorbij. Professionalisering betekent: techniek + borging + businesscase + 
beleid in één keten. Met Fase 1 (aanzuren → vergisten → scheiden/strippen → meststoffen op maat) 
en Fase 2 (Fase 1 aangevuld met vloerspoeling met dunne, zure fractie) ontstaat een opschaalbaar, 
auditproof systeem dat resultaten levert, financierbaar is en maatschappelijk waarde toevoegt.

Door doelsturing en boer aan het roer benutten we data om onder plafonds te blijven en bovenwettelijke 
reducties te belonen. Met bijmengverplichting, RENURE-duidelijkheid en een vergunningsblauwdruk 
kan Nederland de mestketen op industrieel niveau organiseren – net als zuivel en voer. Dat is de win-
win-win: voor boer, milieu en samenleving.

Bronnen 

•	 Bijmengverplichting – gebouwde omgeving: Wetgevingskalender Rijk – Wet bijmengverplichting 
groen gas; internetconsultatie – Integraal afwegingskader jaarverplichting groen gas.

•	 RVO/IPLO – vergunning & inpassing: Handreiking vergunningverlening monomestvergisting (RVO);  
IPLO – Ruimtelijke inpassing mestvergisting en Externe veiligheid en vaste afstanden; NPLG-
handreiking (Rijk).

•	 RENURE: JRC SafeManure; berichtgeving over het Nitratencomité (stemming september 2025).
•	 Aanzuren & emissies: WUR-rapporten over aanzuren; internationale literatuur over NH3-/CH4-

reductie door in-house acidificatie en langdurige opslag met lage pH.
•	 Stripproducten: WUR/Kenniscentrum Mestverwaarding – effectiviteit van ammoniumsulfaat als 

kunstmestvervanger.
•	 Biogas & klimaat: IEA Bioenergy – potentieel en CH4-reducties door vergisting.
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