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Samenvatting
De thematafel Sensoren, Datasystemen & Protocollen heeft in het eerste projectjaar gewerkt aan 
het opstarten van fasttrack projecten die kunnen bijdragen aan het oplossen van sleutel 1 (geborgde 
emissiemanagement) en sleutel 2 (gebiedsgerichte emissieruimte). Aan initiatieven vanuit de praktijk 
is er geen gebrek, een groot aantal projecten heeft reeds in 2023 een projectplan bij de Praktijkaanpak 
ingediend waarbij specifiek aandacht was voor het reduceren van emissies via staltechnieken en 
waarbij borgen gezocht werd in meetmethoden. Net zoveel initiatieven zijn echter ook weer gestrand 
op de weerbarstige vergunningverlening of op gebrek aan steun vanuit overheid of sectoren. De lering 
die we hieruit trokken, is dat het beter moest en nog steeds moet. Samen met thematafels Financiering 
en Juridisch, is gewerkt aan het zoeken naar de kaders waarbinnen deze initiatieven wel tot een 
succesvolle uitvoering moeten kunnen komen. Deze kaders moeten uiteindelijk voor overheden en 
financiers leiden tot de mogelijkheid om initiatieven weer toe te staan. 

Sleutel 1 en 2
Dat is met name ook de inzet vanaf begin van het 2e projectjaar van de Praktijkaanpak geworden. 
Het bijdragen aan het ontwikkelen van de kaders voor overheden (en daarna de financiers) om 
vergunningverlening weer mogelijk te maken, al dan niet juíst voor de experimentele ontwikkeling van 
innovaties in de emissiereductie. Dit noemen we in de discussienotitie sleutel 1: 
Dat betekent concreet dat een boer ‘in control’ is. In de Praktijkaanpak zien wij dat dit vereist dat wordt 
gewerkt vanuit drie principes: 

1.	 Is het bedrijf op orde? Juiste systemen, technieken en managementmaatregelen die voldoen aan 
certificaten, algemene regels en (evt.) vergunningvoorschriften. 

2.	 Beheert de boer zijn risico’s? Dataregistratie op basis van een bedrijfsspecifiek meetplan, met 
sluitende bewijsvoering, zoals d.m.v. sensoren en met geborgde interventies bij een dreigende 
overschrijding van de gestelde emissiedoelen. 

3.	 	Maakt de boer zijn ambities waar? Rapportage op tijdige momenten van het doelbereik en van de 
eventuele interventies bij een dreigende overschrijding.

De tafel heeft vanuit onafhankelijk perspectief de taak op zich genomen om de borgbare 
emissiereductie bij de ondernemers te helpen ontwikkelen. Het resultaat moet 3 vinkjes op deze 
principes opleveren, waarmee we aan sleutel 1 kunnen voldoen. Hiermee kan er, in relatie tot de ruimte 
die er binnen een gebied is, de beoogde activiteiten verantwoord worden uitgevoerd. Dat is sleutel 2. 
Vanuit de gebiedsopgave moet bekeken worden hoe daaraan voldaan kan worden en wat de bijdrage is 
van sleutel 1 aan deze doelopgaven. Dit kan als individueel bedrijf, in een collectief en zelfs via mitigatie 
in samenwerking met anderen.

Wat gaan we nog concreet doen?
Vooruitlopend op de exacte invulling van wetgeving en beleid, kunnen we onze verantwoordelijkheid 
nemen om de ontwikkeling van kennis, techniek en managementvaardigheden te bevorderen. Want 
als het beleidskader voldoende contouren krijgt moeten we met de thematafel en de boeren ook direct 
de verantwoordelijkheid nemen die de praktijk zelf heeft. Namelijk via het daadwerkelijk realiseren 
van de emissiereductie. Om voor sleutel 2 met een passend plan te komen, gaan we daarnaast met 
zorgvuldig geselecteerde groepen van ondernemers aan de slag om gebiedsmatig tot een gezamenlijk 
gebiedsaanbod te komen.
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Inleiding
In de afgelopen perioden zijn de doelstellingen voor de thematafel Sensoren, Datasystemen & 
Protocollen vanuit Praktijkaanpak Emissiearme Veehouderij, zoals vastgelegd in het eerste Plan 
van Aanpak (2023), door ons tegen het licht gehouden. Wij concludeerden dat er vanuit het Rijk een 
versnelling heeft plaatsgevonden, waardoor er nieuwe inzichten zijn gekomen. Denk hierbij aan 
het uitzetten van verdere beleidscontouren en het ontwikkelen van protocollen. Doelstellingen die 
de Praktijkaanpak bij opstart ook heeft geformuleerd, maar hierdoor niet meer noodzakelijk zijn. 
Dit heeft geleid tot nieuwe inzichten doordat deze versnelde ontwikkelingen gebruikt worden bij de 
werkzaamheden vanuit deze thematafel. De belangrijkste bijdragen die de thematafel Sensoren, 
Datasystemen & Protocollen heeft geleverd zijn:

1.	 het door ontwikkelen en begeleiden van praktijkpilots;
2.	 het toepassen van de genoemde versnelling vanuit het Rijk en andere landelijke pilots bij de  

(door-) ontwikkelingen van onze praktijkpilots;
3.	 het uitwerken van een nieuwe visie vanuit onze opgedane inzichten: het concept van 

emissiemanagement.
 

1.	 Praktijkpilots
Er is vanuit de thematafel gewerkt aan het realiseren van meerdere Praktijkaanpak-praktijkpilots. Het 
betreft de volgende 8 pilotprojecten:

1.	 KISS (Keep It Simple and Smart) 
2.	 Animal Live Plus (ALP) 
3.	 ECO Air Care
4.	 Total Circular Farm-concept
5.	 Mestschuifel en stofbadhuis
6.	 Ammonia Capture and Utilisation
7.	 Mestschraper
8.	 Bronscheiding

Vanuit de Praktijkaanpak merken we de laatste tijd dat steeds meer andere partijen activiteiten 
ontplooien met betrekking tot het benutten van sensoren en het doen van metingen.  
Met name vanuit de Regieorgaan-taakgroep Sensoren, Datasystemen & Protocollen vindt er vanuit  
het Rijk een versnelling plaats in het ontwikkelen van de juiste protocollen, handleidingen en 
richtlijnen. Er wordt gewerkt aan de erkenning van de juiste sensoren en aan de erkenning van 
meetinstanties. Vanuit de Praktijkaanpak-thematafel Sensoren, Datasystemen & Protocollen wordt 
input geleverd door onze ervaringen vanuit praktijkpilots. We leggen actief de verbinding tussen diverse 
initiatieven. Daarmee dragen we bij aan het opzetten van praktijkpilots gericht op een juridische borging 
van maatregelen.
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2.	� Herijking van de thematafel Sensoren, datasystemen & 
protocollen: Integraal emissiemanagement, de boer is  
‘in control’

De Praktijkaanpak-thematafel Sensoren, Datasystemen & Protocollen biedt meerwaarde door uit te 
gaan van ‘Integraal emissiemanagement’. Dit vanuit het principe dat de boer in control moet zijn op zijn 
eigen bedrijf. Deze visie met bijbehorende benaming is ontstaan vanuit de gedachte om de boer met zijn 
land centraal te stellen. In alle ontwikkelingen die gaande zijn, wordt hier vaak aan voorbij gegaan. Wat 
betekenen alle ontwikkelingen, zowel beleidsmatig als technologisch, voor de agrarische ondernemer? 
Zij zijn tenslotte degenen die het op hun eigen bedrijf in de praktijk moeten doen.

In de discussienota Nederland van het stikstofslot (Praktijkaanpak, juni 2025) staat deze denklijn 
beschreven als ‘Sleutel 1’. Deze lijn is afkomstig van de werkzaamheden die zijn verricht door de 
Praktijkaanpak-thematafel Sensoren, Datasystemen & Protocollen. Dit beschouwen wij als een 
belangrijke bijdrage en opbrengst vanuit deze thematafel.
 

Praktische vertaling: Integraal emissiemanagement – de boer is ‘in control’
Aanvullend op de discussienotitie Praktijkaanpak Emissiearme Veehouderij – Nederland van het 
stikstofslot, specifiek op sleutel 1: Integraal emissiemanagement – de boer is ‘in control’, hebben we 
vanuit ons thema dit principe verder verdiept.

Vanwege het belang van water, klimaat en natuur heeft de wetgever doelen gesteld in de vorm van 
landelijke omgevingswaarden en gebiedsdoelen. Met name bij de doelen voor Natura 2000-gebieden is 
de opgave groot vanwege de slechte staat van de natuur, het verslechteringsverbod en de herstelopgave 
zoals bedoeld in artikel 6 van de Habitatrichtlijn. Door een diversiteit aan drukfactoren, waaronder 
stikstofdepositie, voldoen veel Natura 2000-gebieden niet aan dat verbod en niet aan de herstelopgave. 
Dit veroorzaakt het zogenoemde ‘stikstofslot’.

Het nieuwe stikstofbeleid, zoals dat door het Kabinet Schoof is aangekondigd in het ‘startpakket’ 
van 25 april 2025, gaat uit van bedrijfsspecifieke emissiesturing in plaats van sturing op 
stikstofdepositie. Deze beleidsaanpassing moet uiteraard wel voldoen aan de juridische kaders van 
het natuurbeschermingsrecht. Daarom is de hamvraag – althans zoals wij deze beleidswijziging vanuit 
de Praktijkaanpak benaderen – hoe bedrijfsspecifieke emissiesturing in de praktijk met zekerheid 
ervoor kan zorgen dat de bedrijfsactiviteiten van het agrarische bedrijf de natuurlijke kenmerken van 
nabijgelegen natuur niet aantasten. In ons antwoord op die hamvraag zetten wij ‘de boer centraal’.

De boer centraal
Wanneer een boer emissiedoelen krijgt voor zijn gehele bedrijf (zowel stal als land, erf en 
mestbewerking), kan hij sturen middels emissiesturing op alle activiteiten binnen zijn bedrijf door de 
uitvoering van die activiteiten zodanig op elkaar af te stemmen dat het saldo van alle emissies te allen 
tijde onder het plafond voor het gehele bedrijf blijft. Hij is hierbij zelf ‘in control’. Met een pakket aan 
diverse maatregelen, zowel technisch als managementmatig, kan hij zelf bepalen welke maatregelen 
hij uit het pakket haalt om binnen de gestelde doelen te blijven. De mogelijke maatregelen verschillen 
per sector en zelfs per bedrijf: niet iedere melkveehouder of varkenshouder werkt hetzelfde.

De factoren die invloed hebben op de emissies naar het land, de lucht, het water en de bodem (weer, 
temperatuur, ligging van de stal) zijn in grote lijnen gelijk, maar de details en het sturingsmechanisme 
zijn maatwerk per ondernemer. De beleidswijziging naar bedrijfsspecifieke emissiesturing maakt het 
mogelijk dat de boer met maatwerk zelf kan zorgen dat hij niet te veel emissies veroorzaakt.

Fosfaat
Veehouders zijn het al gewend om ‘in control’ te zijn. Neem de fosfaatrechten bij de melkveehouder.  
Alle melkveehouders beschikken over een aantal fosfaatrechten. Hierbij is de peildatum 2 juli 2015.  
De rechten zijn gekoppeld aan het aantal melkkoeien dat een bedrijf op die datum in de stal had.

Wanneer een veehouder uitbreidt of meer melk produceert, kan het voorkomen dat het aantal 
fosfaatrechten dat het bedrijf heeft, onvoldoende is voor wat hij nodig heeft. Dan moet hij extra 
fosfaatrechten bijkopen of leasen. Dit geldt ook andersom: heeft de veehouder te veel fosfaatrechten, 
dan kan hij het overschot verkopen of verleasen. Diverse factoren hebben invloed op de benodigde 
hoeveelheid fosfaat. Op deze factoren kan de veehouder sturen: sturen in dieraantallen of sturen op 
melkproductie. Daarnaast zijn er enkele factoren die voor elke melkveehouder hetzelfde zijn en invloed 
hebben op het plafond. Denk aan:

•	 Marktprijs en timing: De prijs voor fosfaatrechten varieert. Tijdig handelen is cruciaal: te vroeg 
verkopen of te laat kopen kan leiden tot het overtreden van de plafonds.

•	 Fiscale en juridische regels: Bij overdracht moet helder zijn welk deel van de rechten binnen het 
huidige kalenderjaar door de koper gebruikt mag worden.

•	 Afroming (kortingen): Sinds 2025 is de standaardafroming verhoogd naar 30%. Bij 
leaseovereenkomsten geldt die korting meestal éénmaal, afhankelijk van registratie en 
contractduur. Voor transfers binnen familieverbanden of in bepaalde bedrijfsstructuren gelden 
uitzonderingen.
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Veehouders kunnen via drie routes invloed uitoefenen op hun fosfaatevenwicht:

OPTIE DOEL VOORDELEN NADELEN/RISICO’S

Kopen Tekort aanvullen Direct beschikbaar Liquiditeit nodig,  
afroming van +/- 30%

Verkopen Bij overschot Geld vrijmaken Afroming, fiscale 
consequenties

Leasen/ huurkoop Tijdelijke behoefte Flexibiliteit, spreiding van 
kosten

Contractuele verplichtingen, 
beperkt gebruik

Fosfaatrechten vormen een integraal onderdeel van de bedrijfsvoering van melkveehouders in 
Nederland. Afhankelijk van groei, afbouw of strategische keuzes kunnen melkveehouders rechten 
kopen, verkopen of leasen. Elke optie heeft zijn eigen fiscale, juridische en economische consequenties, 
maar er zijn keuzes: de veehouder is ‘in control’.

Financieel
Ook financieel gezien is een agrariër gewend om ‘in control’ te zijn. Net als elke ondernemer moet 
zijn boekhouding kloppen, maar heeft hij wel invloed op de cijfers. Daarbij is het doel om op een 
verantwoorde manier voedsel te produceren én een rendabele bedrijfsvoering. Hoe hij dit doet, is 
geheel aan de ondernemer zelf. Hij kan hierin keuzes maken in zijn bedrijfsvoering. Elke keuze die 
hij maakt, heeft effect op zijn doel, maar moet jaarlijks boekhoudkundig geheel kloppen. Zo niet, dan 
rekent hij af met de Belastingdienst.

De keuzes die hij maakt, beginnen al in de basis, maar zijn vaak al (enkele) generaties geleden 
gemaakt. Denk hierbij aan de keuze om melk, eieren of vlees te produceren. Alleen in uitzonderlijke 
gevallen komt het voor dat een ondernemer de keuze maakt om drastisch om te schakelen van 
bijvoorbeeld koeien naar kippen. Maar wat voor boer je ook bent, het uitgangspunt is altijd hetzelfde: de 
opbrengsten moeten hoger zijn dan de kosten om een positief resultaat te behalen. Door dit ook nog op 
een duurzame wijze toe te passen die past binnen het eigen bedrijf, krijg je een ‘license to produce’. Het 
‘in control’ zijn komt dus ook al in de praktijk voor bij het daadwerkelijke ondernemen.

Kijkend naar melkveebedrijven, is er bijvoorbeeld een onderscheid tussen intensieve en extensieve 
bedrijven. Een intensievere veehouder heeft vaak meer koeien per hectare. Het resultaat hiervan is 
dat de melkveehouder aan de voorkant meer moet investeren om melk te produceren. Denk hierbij 
aan de aankoop van extra voer, meer mestafzet en eventueel meer veekosten. Doordat de ondernemer 
daadwerkelijk kan sturen op type en hoeveelheden voer, is het gevolg dat er over het algemeen meer 
melk geproduceerd wordt en er dus ook meer omzet wordt gemaakt. Per hectare grond zijn dan 
wellicht de emissies hoger, maar per liter melk zijn deze lager. Om ook die emissie per hectare naar 
beneden te krijgen, dient de veehouder naar alle waarschijnlijkheid meer maatregelen te treffen dan 
een extensievere veehouder. Deze keuzes hebben ook invloed op zijn kostenplaatje en worden dus ook 
elk jaar gecontroleerd door de Belastingdienst.

Een extensiever melkveebedrijf heeft minder koeien per hectare en is dus meer ‘zelfvoorzienend’. De 
ondernemer kan eigen voer telen, kan beweiden en kan meer mest op eigen land afzetten. Het gevolg 
is wel dat hij minder kan sturen op de output: de liters melk per koe zijn lager dan bij een intensiever 
bedrijf. De omzet is lager, daar waar ook de kosten vaak lager zijn. Maar ook hier geldt: elke stap 
die een ondernemer zet, heeft financieel gezien invloed op zijn kosten en omzet en moet uiteindelijk 
worden verantwoord in een gesloten boekhouding voor de Belastingdienst. 

Een boer beslist zelf over zijn voeraankoop. Duurder, kwalitatief beter voer kan leiden tot meer melk – 
en dus hogere opbrengsten. Goedkoper, minder voedzaam voer leidt wellicht tot lagere opbrengsten, 
maar ook tot lagere kosten. Deze afwegingen zijn terug te vinden in de financiële boekhouding.

Hetzelfde principe geldt bij het beheren van emissies. Elke stap in het proces – van gewas tot melk 
– gaat gepaard met emissies. Samen vormen deze het emissieplafond van een bedrijf. Net als bij 
financiële keuzes heeft de boer ook hier controle: elke beslissing heeft gevolgen voor de uitstoot én 
voor het resultaat. En dit resultaat bespreekt de boer elk jaar met zijn emissiemanagementadviseur, 
net als hij zijn financiële resultaat bespreekt met zijn boekhouder.

De varkenshouderij is doorgaans intensiever dan de melkveehouderij. Hier wordt nog gerichter 
gestuurd op voerkosten en voersaldo. De meeste varkenshouders kopen hun voer aan en werken met 
gesloten systemen: voer → varken → vlees.

De boer kiest hoe hij zijn vlees produceert. Zo werkt een biologische varkensboer met biologisch voer, 
dat doorgaans duurder is. De opbrengst van biologisch vlees ligt echter ook hoger, omdat consumenten 
bereid zijn daar meer voor te betalen. Dat compenseert de hogere kosten.

Uiteindelijk is het financiële doel van elke varkensboer – biologisch of regulier – hetzelfde: gezond vlees 
produceren met een rendabel bedrijf als resultaat. Dat is hun ‘license to produce’.

Ook bij de pluimveehouderij geldt dezelfde logica. Of het nu gaat om scharrelkippen, biologische kippen 
of legkippen: de stappen in het productieproces en de bijbehorende keuzes hebben direct invloed 
op de opbrengsten en kosten. En net als bij andere sectoren staat één ding centraal: een positief 
eindresultaat, zowel economisch als maatschappelijk.

Kortom, een boer - of hij nu melk, vlees of eieren produceert - wordt geacht te handelen als een 
ondernemer. Een ondernemer die voortdurend keuzes maakt die zijn productie, resultaten en emissies 
beïnvloeden. Ieder boerenbedrijf is anders, maar het doel blijft hetzelfde: voedsel produceren op een 
toekomstbestendige en rendabele manier. Door controle over kosten, opbrengsten én emissies zorgt de 
boer dat hij kan blijven doen wat hij het liefste doet: zorgen voor zijn dieren.
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3.	 Ervaringen Emissiemanagement
Middels de diverse praktijkpilots vanuit de Praktijkaanpak is ervaring opgedaan met het meten in 
stallen. Hierbij is de belangrijkste conclusie dat er technisch al veel mogelijk is. Steeds meer partijen 
staan op om hierin hun rol te nemen. Denk hierbij aan partijen die sensoren ontwikkelen, bureaus die 
zich specialiseren in het meten van stallen en adviseurs die zich voorbereiden op advisering richting 
doelsturing. Dit is mede tot stand gekomen door de kennisuitwisseling met de sector en diverse 
stakeholders.

Echter, vanuit de sector komen ook signalen dat er obstakels op de loer liggen die de haalbaarheid in de 
toekomst in gevaar kunnen brengen. Het gaat met name om de volgende aspecten:

•	 Goed meten is duur. Met name wanneer er meer wordt gemeten dan alleen stikstof, zijn de kosten 
aanzienlijk. Onder andere de verplichtingen die de protocollen met zich meebrengen, maken dat 
de kosten hoog zijn. Dit kan een drempel zijn voor veehouders voor de toepassing van sensoren 
in stallen om goed te kunnen meten. Dit kan worden opgelost door aan emissiereductie ook 
economische voordelen te koppelen: beloon reduceren, niet alleen middels een vergunning, maar 
ook via euro’s. 

•	 Het protocol (en de techniek) maakt het niet mogelijk om alle stallen tot op heden te meten.  
Met name is er een discussie gaande over het meten van open stallen en stallen met beweiding — 
een uitdaging die vooral ligt bij de melkveehouderij. 

•	 Provincies zijn nog terughoudend in het afgeven van doelsturingsvergunningen, ook wanneer 
er wordt gemeten volgens het protocol. Zij verwachten aan de voorkant al een dusdanige 
hypothetische onderbouwing van de emissies voordat zij een vergunning afgeven.  
Een agrarisch ondernemer kan deze onderbouwing vaak niet zelf opstellen en heeft externe 
kennis nodig. De vroegtijdige aanschaf van sensoren (nog voor het verkrijgen van een vergunning) 
kan deze onderbouwing versterken, maar is een relatief dure maatregel.

4.	 Onze aanpak tot april 2026
De praktijkpilots van de Praktijkaanpak vormen de basis voor onze aanpak. Het grote voordeel 
hiervan is dat de herijking van de thematafel geen afbreuk doet aan de eerdere werkzaamheden en 
tussenresultaten, maar juist een aanvulling vormt die aansluit op de actuele situatie (die afwijkt van de 
situatie in 2023 en 2024).

Zoals in deze en andere discussienotities vanuit de Praktijkaanpak is beschreven, dient de agrarisch 
ondernemer ‘in control’ te zijn. Dit vanuit drie principes:

1.	 Is het bedrijf op orde? Juiste systemen, technieken en managementmaatregelen die voldoen aan 
certificaten, algemene regels en (eventuele) vergunningvoorschriften.

2.	 Beheert de boer zijn risico’s? Dataregistratie op basis van een bedrijfsspecifiek meetplan, met 
sluitende bewijsvoering, bijvoorbeeld door middel van sensoren en met geborgde interventies bij 
een dreigende overschrijding van de gestelde emissiedoelen.

3.	 Maakt de boer zijn ambities waar? Rapportage op tijdige momenten van het doelbereik en van de 
eventuele interventies bij een dreigende overschrijding.

Om dit te bereiken, dient de overheid een duidelijk kader stellen waarbinnen de ondernemers kunnen 
opereren.

Door “in control” te zijn, zijn de stappen naar een vergunning op basis van doelsturing ook eerder 
haalbaar. Dit leidt tot 3 stappen:

1.	 De ondernemer dient bewust te zijn waar emissies ontstaan en waar emissies eventueel “lekken”. 
Zonder bewustwording is het verkrijgen van een vergunning vrijwel onmogelijk. Het moet de 
ondernemer, maar ook zeker de overheid, voldoende vertrouwen geven dat het bedrijf in staat 
is om te werken aan emissiereductie. Inzicht krijgen in de emissies kan bijvoorbeeld via een 
emissiescan.

2.	 De bewustwording kan worden vertaalt naar het opstellen van de juiste documenten. De 
ondernemer kan hierdoor laten zien welke maatregelen hij treft in zijn reguliere werkzaamheden, 
maar kan ook aantonen welke stappen hij zet wanneer het neigt dat zijn doel wordt overschreden.

3.	 Door vervolgens de juiste sensoren conform het protocol op te hangen, is het verkrijgen van een 
vergunning realistisch, maar belangrijker nog: het werken binnen de vergunning is haalbaar. 
Metingen geven inzicht in data die 24/7 opgevraagd kan worden.

Deze stappen zijn ook uitgewerkt in een toelichtende afbeelding op pagina 14 en 15.
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Voor een succesvol le toepassing van
doelsturing z i jn heldere kaders nodig.
Beleidsmakers kunnen sturen op:

Meetplanvalidatie (sensor en/of
emissiescan)
Escalatieplan  
Borging en controle  
Toezicht op KPI's  

Van eigen management
tot vergunning

Van middel naar 
doelvoorschriftenvergunning?

Een doelvoorschriftenvergunning is  een
vergunningsvorm waarbi j  niet  het 
middel ,  maar het doel  wordt 
vastgelegd.  Bi jvoorbeeld:  een 
bedri j f  mag maximaal  40 kg 
ammoniak per hectare uitstoten.  
Hoe dat doel  wordt bereikt ,  laat  
de overheid aan het bedri j f  over.

Sturen: 
Pas je management aan:  voer,
mest,  venti lat ie,
v loerreiniging,  jongvee,
weidegang

voermanagement

dier-
management

Analyseren: 
Wat zi jn de
knelpunten,  waar z it
ruimte?

Meten: 
Data over emissies
d.m.v.  emissiescan ,
sensoren en
controles.

Meetplan:  emissie meten of  berekenen
Maatregelenplan: toegepaste maatregelen

Escalatieplan:  stappen bi j  overschri jding
Monitoring:  voortgang volgen en bewaken

Van regels naar doelen: resultaat
telt, niet de maatregel

Eigen keuzes: ondernemer
bepaalt de route

Grip op emissies: meten, rekenen,
bijsturen

Toekomstbestendig: doelgericht
werken aan bedrijfszekerheid

Een realistische
aanpak voor
bestaanszekerheid

Stappenplan voor de boer

Emissiescan:  analyse van huidige s ituatie

Maatregelen kiezen:  voer,  mest,  venti lat ie,  

v loerreiniging,  jongvee,  weidegang

Meetplan opstellen:  sensorisch,  of  berekend

Toetsing aan vergunning :  v ia doelvoorschrift

Monitoring en bijsturing:  continu of  periodiek

Emissiemanagement:  van meten tot vergunning 

Emissiescan

Berekening op basis van:
Aantal  dieren
Mestsoort  en -verbl i j f t i jd
Vloertype,  -reiniging,  ureum en venti lat ie

Waar voorheen vooral  werd
gewerkt met generieke regels en
technische voorschriften,
ontstaat er nu ruimte voor een
meer f lexibele aanpak:
doelsturing.

Met doelsturing z i jn agrarische
ondernemers niet  langer
gebonden aan een vaste l i jst  met
maatregelen,  maar kr i jgen zi j  in
plaats daarvan een emissiedoel
opgelegd.  De ondernemer kiest
zélf  hoe hi j  dat doel  behaalt  –
met innovatie,
managementmaatregelen of
technische oplossingen.
Emissiemanagement vormt hierin
de praktische sleutel :  door te
meten,  rekenen en bi j  te sturen
ontstaat gr ip op de emissies.  En
daarmee grip op de toekomst.

Waarom
emissiemanagement 
steeds belangrijker wordt

Grip op emissie | Regie bij  de boer

Zonder inzicht in de huidige en
toekomstige emissies is  het
verkri jgen van een vergunning
vri jwel  onmogel i jk .
Emissiemanagement legt  daarmee
de basis voor investerings-
zekerheid en ontwikkelruimte op
het agrarisch bedri j f .

Ventilatie |
luchtwassers

stalinnovatie

sensor-
technologie

beweiding

Juridische randvoorwaarden

Verbeteren: 
Werk aan je prestat ies
en laat die z ichtbaar
maken.

Onderdelen van een
doelvoorschriftenvergunning

Realtime metingen van
ammoniak, methaan  

Betrouwbaar
Geschikt  voor
vergunningverlening 
Directe controle

Sensoren

Vloerreiniging
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Kaders stellen vanuit de overheid met ondersteuning door de Praktijkaanpak
Vanuit de overheid wordt gewerkt aan beleidsontwikkeling op het gebied van doelsturing via KPI’s 
en /of metingen. Vanuit de Praktijkaanpak hebben we een ondersteunende rol door te signaleren 
en activiteiten van feedback te voorzien. Waar mogelijk dragen onze kennis en inzichten bij aan de 
ontwikkelingen en zienswijzen. 

Specifiek over doelsturing via metingen zijn er enkele activiteiten waarvoor de centrale overheid 
verantwoordelijkheid neemt:

•	 Wetgeving waarbij activiteiten vergund kunnen worden via doelsturing met meten:
	| Beleidskaders en wetteksten

•	 Juridisch houdbaar kader voor het verantwoorden van de metingen:
	| Meetprotocol voor plaatsing en gebruik van sensoren
	| Certificerings- en validatieprotocol voor de gebruikte sensoren
	| Wetenschappelijke onderbouwing van de betrouwbaarheid van de metingen

•	 Borging op het behalen van de noodzakelijke emissiereductie:
	| Jaarrapportage voor het verantwoorden van de jaaremissies
	| Een wettelijk kader voor handhaving bij overtreding van de toegestane emissies
	| Jurisprudentie veiligstellen voor correct gebruik van beleid

Het is aan onze thematafel om hierbij de bevindingen uit de praktijk aan te dragen en te signaleren waar 
nodig, om de centrale overheid te ondersteunen in deze uitwerking. Daarnaast is het aan de thematafel 
om respectievelijk aan de activiteiten van de overheid:

•	 wetgeving praktisch toepasbaar te maken en de benodigde kennis te ontsluiten naar het brede 
publiek van vergunningverleners, -aanvragers en ondernemers;

•	 de metingen in de praktijk toe te passen, waarbij het juridische kader getoetst kan worden op 
praktische haalbaarheid en op fraudebestendigheid, maar ook op de haalbaarheid in de praktijk 
door factoren zoals prijs en meetbaarheid;

•	 de praktijk te helpen met de praktische borging van de emissiereductie.

De ‘boer in control’ – en de Praktijkaanpak helpt dit te bereiken
De laatste maanden heeft de ‘Sleutel 1-gedachte’ de nodige aandacht gekregen. Wij hopen dat deze 
aandacht er in resulteert dat er breed draagvlak voor onze aanpak gaat ontstaan zowel bij overheden 
als vanuit de veehouderijsectoren.

Vooruitlopend op de exacte invulling van beleid en wetgeving, willen we vanuit de Praktijkaanpak onze 
bijdrage leveren om de ontwikkeling van techniek en managementvaardigheden te bevorderen. Onze 
bijdrage, samen met veehouders, experts en wetenschappers, is gericht op:

•	 Uitvoeren van acties die leiden tot een daadwerkelijke realisatie van de emissiereductie:
	| Het uitvoeren van maatregelen (management en techniek) op de bedrijven die geborgd een 

bijdrage leveren aan de emissiereductie.
	| Zorgdragen voor een voorspellend dashboard, zodat ondernemers tijdig kunnen bijsturen.
	| Kennisverspreiding over de mogelijkheden van bijsturing en optimalisatie.
	| Het vergroten van het zelfreinigend vermogen van de sector, zodat fraudemogelijkheden 

vroegtijdig in de kiem worden gesmoord.
•	 Het realiseren van een open, transparante en betrouwbare omgeving voor VTH om inzicht te 

krijgen in de emissieregistratie per bedrijf. Dit geldt echter ook vice versa. Ook de overheid dient 
in haar handhavingsstrategie rekening te houden met de nieuwe manier van vergunning. De kennis 
bij het bevoegd gezag moet dusdanig op orde zijn, dat zij in kunnen spelen op de diversiteit van 
maatregelen.

De Praktijkaanpak ziet in het hele land al waardevolle voorbeelden waarin de 
agrarische sector de verantwoordelijkheid neemt om in actie te komen. Het gaat 
hierbij om initiatieven vanuit collectieven of vanuit individuele ondernemers. 
Emissiemanagement vindt hierin plaats via de volgende kansrijke stappen: 

1.	 De ondernemer toont door gebruikmaking van sensoren aan welke emissies er 
vrijkomen bij zijn dagelijkse werkzaamheden, zonder (mogelijke) aanpassingen 
in zijn bedrijfsvoering. Op deze manier krijgt de boer inzicht in hoe management 
al een bijdrage kan leveren aan emissiereductie. Stalhygiëne is hierbij een goed 
voorbeeld: het voldoende schoonhouden van de stal levert een emissiereductie 
op die voor elke ondernemer haalbaar is. 

2.	 Potentiële (technische) maatregelen worden op bedrijfsniveau onderzocht. 
Welke zijn kansrijk en welke dragen bij aan het reduceren van emissies? Door 
onder andere meerdere praktijkvoorbeelden, stalmetingen bij innovaties en 
wetenschappelijke onderbouwingen,  kan er per bedrijf een maatwerkpakket 
worden opgesteld dat bestaat uit de juiste maatregelen (technisch en 
management). Dit vormt een belangrijke basis bij de aanvraag van een 
doelsturingsvergunning. Zowel de ondernemer als het bevoegd gezag moet 
voldoende vertrouwen hebben dat emissies daadwerkelijk worden gereduceerd.

In potentie is er nog een derde stap. Deze is echter pas mogelijk wanneer het bevoegd gezag 
vergunningen in het kader van doelsturing gaat afgeven. Dit is namelijk het daadwerkelijk  
exploiteren van het bedrijf, waarbij een doelsturingsvergunning de basis vormt.
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5.	 Conclusie

Vanuit de Praktijkaanpak Emissiearme Veehouderij is er op het thema Sensoren, Datasystemen & 
Protocollen nog veel werk te verzetten in het versnellen van innovaties en de succesvolle implementatie 
van doelsturing voor ammoniak, en daarmee het leveren van een bijdrage aan emissiereductie zowel 
op bedrijfsniveau (Sleutel 1) als gebiedsniveau (Sleutel 2). Toch zijn we in staat al enkele conclusies te 
trekken op basis van de praktijk. Naast dat er antwoord moet komen op “Sleutel 2” (toedienen van de 
gebruikersruimte), wordt de kans op doelsturing succesvoller wanneer de overheid en de praktijk meer 
aandacht geeft aan de volgende punten:

1.	 De praktijkpilots laten zien dat meten mogelijk is. De techniek is zo ver. Er zijn dashboarden 
ontwikkeld die de ondernemer veel inzicht geven in emissies. Naast de pilots vanuit de 
Praktijkaanpak, zijn er landelijk nog vele andere projecten gaanden die aantonen dat het mogelijk 
is. De stappen die nog moeten worden gezet om de kans van slagen groter te maken zijn:
•	Meten is duur. Dit komt onder andere door de kosten die het protocol met zich mee neemt. Het 

protocol dient eenvoudiger van aard te zijn en dient werkbaar te worden voor de ondernemer. 
•	Niet alle stallen zijn meetbaar. De diversiteit aan pilots in Nederland moet kansen bieden om 

ook te werken aan een hybride stelsel. Hierbij worden er naast metingen in de stal en op het 
land ook gekeken naar rekenmodellen. 

•	 In de praktijk wordt er ook nog veel gediscussieerd over het eigendom van de data. Hier dienen 
duidelijke afspraken over gemaakt te worden waardoor de agrarisch ondernemer zich ook veilig 
voelt bij het toepassen van metingen in de stal.

2.	 Er is te weinig focus op een integrale aanpak en op het melkveebedrijf vanuit de overheid. 
Doelsturing focust zich met name op stikstof binnen gesloten stallen. Deze zijn “eenvoudig” te 
meten, terwijl een groot deel van de oplossing te vinden is door met een integrale blik het gehele 
bedrijf te betrekken (doelsturing op bedrijfsniveau). Betrek het erf en het land naast de stal ook bij 
doelsturing. Dit biedt met name voor de melkveesector kansen.

3.	 Het realiseren van een open, transparante en betrouwbare omgeving voor VTH om inzicht te 
krijgen in de emissieregistratie per bedrijf. Dit geldt echter wel vice versa. Ook de overheid dient 
in zijn handhavingsstrategie rekening te houden met de nieuwe manier van vergunning. De kennis 
bij het bevoegd gezag moet dusdanig op orde zijn, dat zij in kunnen spelen op de diversiteit van 
maatregelen.

4.	 De overheid moet inzien dat een integrale aanpak vanuit een gebied werkt. Door vanuit een 
collectief van agrarisch ondernemer een “bod” te doen richting het bevoegd gezag, worden 
reducties eerder behaald. Stoppers, groeiende bedrijven, intensief, extensief en akkerbouw 
kunnen vanuit de gezamenlijkheid aantonen dat zij niet alleen op stikstof, maar ook op klimaat 
en water daadwerkelijk leveren. Door hierin met elkaar samen te werken, wordt de kans van 
slagen groter. Een goed voorbeeld hiervan is de gebiedsaanpak GEUS op de Gelderse Veluwe. De 
agrarische ondernemers hebben hierin de samenwerking met elkaar opgezocht. Dit vraagt om 
vertrouwen. De provincie Gelderland heeft het deelgebied vervolgens vrijgesteld van wet- en 
regelgeving die wel geldt voor andere bedrijven op en rond de Veluwe. Beide partijen hebben 
hierin de laatste jaren zelfstandig maar in overleg stappen gezet. 

Doelsturing is technisch mogelijk. Het vraagt wel om een omslag van werken bij zowel de agrarisch 
ondernemers als de overheid. Vertrouwen is hierin belangrijk en er dienen oplossingen worden 
gevonden voor enkele obstakels die het in de praktijk lastig maken. Maar doelsturing is mogelijk!

Ontwikkeling van Sleutel 2 in samenhang met Sleutel 1
Door de boer ‘in control’ te brengen ontstaat potentie om de emissies te reduceren. Dit kan als individu 
maar zal, om in gebiedsprocessen voldoende ruimte te verdienen, ook als collectief moeten worden 
opgepakt. Een collectief is voor het ontwikkelen van Sleutel 2 een optelling van de cumulatieve 
bijdragen van individuele boeren (sleutel 1), aangevuld met de mogelijkheid om ook coöperatief 
maatregelen te nemen.

Deze maatregelen kunnen bestaan uit vrijwel eindeloze creatieve oplossingen, maar het is essentieel 
dat ze borgbaar en bewijsbaar bijdragen aan de emissiereductie of anderzijds aan mitigatie van 
natuurhinder. Voor het ontwikkelen van de cumulatieve bijdrage van de individuen binnen een regio, en 
de methodieken om deze te borgen, willen we werken aan het:

Gebiedsaanbod:
•	 Cumulatiemodel van samenwerkende ondernemers;
•	 Gezamenlijke borgingsinstrumenten;
•	 Onafhankelijke certificering of verantwoording van de coöperatieve emissieregistratie;
•	 Escalatiemodel voor het borgen van de resultaten;

Mitigatie (on-)mogelijkheden:
•	 Het bewaken van onrealistische ‘droomscenario’s’.
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6.	 Concrete acties

Voor de periode tot aan April 2026  werken we vanuit de Praktijkaanpak-thematafel, in samenhang met 
het bredere Praktijkaanpak-programma aan de volgende acties: 

1.	 Middels de praktijkpilots worden verantwoordelijkheden van de overheid in de praktijk getoetst 
op haalbaarheid. Ook wordt gewerkt aan een systeem dat moet bijdragen aan een open, 
transparante en betrouwbare omgeving voor VTH, zodat inzicht ontstaat in de emissieregistratie 
per bedrijf. 

2.	 Het delen van kennis met de relevante stakeholders. Hierbij gaat het om resultaten uit de 
praktijkpilots, maar ook om de praktische toepassing van bijvoorbeeld het protocol en nieuwe wet- 
en regelgeving. 

3.	 Aan de slag met gebiedsprocessen. De basis voor Sleutel 2 is Sleutel 1. Dit betekent concreet dat 
we in de gebiedsprocessen ook aan de slag moeten gaan met de individuele veehouder: door hen 
te informeren en inzichtelijk te maken wat de reductiepotentie is van de individuele ondernemer 
met als eindresultaat een cumulatieve emissiereductie. De individuele reductie wordt inzichtelijk 
gemaakt via gesprekken met ondernemers, het onderzoeken van maatregelen met de meeste 
potentie per veehouder, en het doen van voorspellingen (bijvoorbeeld met behulp van een 
dashboard) over de emissies die in potentie kunnen worden bereikt bij uitvoering van de juiste 
maatregelen. Daarbij wordt gekeken naar de kansen per veehouder en wordt de integraliteit van 
alle tafels benut. Denk hierbij aan kansen voor mestverwaarding of -vergisting en aan emissies op 
het land en in de stal.

Doelsturing, in combinatie met meten en sensoren, kan een oplossing zijn voor PAS-melders.
Waar eerder kon worden volstaan met een PAS-melding, is bij een PAS-melder nu legalisatie 
noodzakelijk vanwege veranderde regelgeving en de ambitie om emissiereductie via doelsturing 
juridisch te verankeren. Door ‘in control’ te zijn, kan de ondernemer aantonen dat hij emissies reduceert 
ten opzichte van de situatie vóór de PAS-melding. Sensoren kunnen aantonen dat emissies in de stal 
daadwerkelijk worden gereduceerd.

Door het gehele bedrijf (erf én land) erbij te betrekken, bijvoorbeeld ook het aanwenden van mest, 
ontstaan extra kansen omdat er meer ‘knoppen’ zijn waaraan de ondernemer kan draaien om emissies 
te reduceren. Belangrijk hierbij is dat de juiste meetmethode wordt gehanteerd en dat de ondernemer 
jaarrond kan aantonen dat hij emissies reduceert.

Door een PAS-melder tijdig te voorzien van sensoren, ondersteuning te bieden bij de maatregelen die 
hij kan nemen en te meten conform het juiste protocol, kan er gedurende een jaar een dossier worden 
opgebouwd dat het bevoegd gezag laat zien dat de ondernemer daadwerkelijk ‘in control’ is. Hierdoor 
kan een doelsturingsvergunning worden afgegeven. De diverse landelijke voorbeelden, zoals benoemd 
in het vorige tekstkader, laten zien dat dit mogelijk is.

PAS-melders kunnen bovendien financieel worden ondersteund bij de aanschaf van de juiste sensoren, 
het uitvoeren van metingen conform het juiste protocol en de begeleiding door gekwalificeerde 
adviseurs.
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